MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranda

2° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PR

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n° 06/2020

Ementa: CIDADAO - POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA - ASSISTENCIA SOCIAL
- SAUDE PUBLICA - CORONAVIRUS
(COVID-19) - DIREITO FUNDAMENTAL -
VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por infermédio da
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS DA COMARCA DE TOLEDO/PR,
no exercicio de suas funcdes institucionais, com fundamento nos artigos 129, incisos Il e
IX, da Constituicdo da Republica; artigo 27, paragrafo dnico, inciso IV, e artigo 80, ambos

da Lei Federal 8.625/93; e artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal 75/93

CONSIDERANDO que tramita na Promotoria de Justica de Direitos
Constitucionais da Comarca de Toledo o Procedimento Administrativo n° MPPR-
0148.20.000.609-3, que possui como objeto a apuracdo das politicas publicas de
prevencdo, contencdo e tratamento adotadas por parte dos municipios infegrantes da
Comarca de Toledo/PR com relagcdo ao denominado COVID-19, especificamente, no

que se refere a populagdo em situacdo de rua;

CONSIDERANDO que a saude €& direito fundamental, garantido
constitucionalmente mediante politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo do
risco da doenca e de outros agravos, € ao acesso universal e igualitdrio para sua

promo¢ado, protecdo e recuperacdo (artigo 196 da CF);

CONSIDERANDO a Portaria n° 940/GM/MS, de 28 de abril de 2011,
que define em seu artigo 23, paragrafo 1°, a dispensa de apresentacdo de endereco do
domicilio permanente do usudrio, independentemente do Municipio em que esteja no
momento do cadastramento ou do atendimento;

CONSIDERANDO a Declaracdo de Emergéncia em Sadde Publica
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de Importéncia Internacional pela Organizacdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de

2020, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a Portaria n°® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de
2020, que Declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em

decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrenfamento da emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO a declaracdo publica de situacdo de pandemia
em rela¢cdo ao novo coronavirus pela Organizacdo Mundial da Sadde - OMS em 11 de

marco de 2020;

CONSIDERANDO a Portaria n°® 3566/GM/MS, de 11 de marco de 2020,
que dispoe sobre a regulamentagcdo e operacionalizagdo do disposto na Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrenftamento da
emergéncia de sadde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19);

CONSIDERANDO que a populacdo em situacdo de rua se
caracteriza por um grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas com
diferentes realidades, incluindo pessoas idosas, gestantes, imunossuprimidas e com
doencas cronicas, de doencas respiratérias e oufras comorbidades preexistentes,

pertencentes ao grupo de risco do COVID-19;

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibiidade do novo
coronavirus e o agravamento significativo do risco de contdgio em equipamentos de
acolhimento e abrigamento, tendo em vista fatores como a aglomeragdo de pessoas, a

insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da observancia dos
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procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos individuos sinfomdaticos;

CONSIDERANDO que, com relagcdo ao denominado COVID-19, a
situacdo, lamentavelmente, estd se agudizando com o aumento exponencial de

infectados no Brasil e no Estado do Parand;

CONSIDERANDO que, embora até o momento, o Ministério da
Saude e as autoridades publicas estaduais ainda ndo tenham registrado o inicio da
fransmissdio comunitdria no Estado do Parand, somente até a data de 20/03/2020 j& sGo
904 casos confirmados da doeng¢a ocasionado pelo COVID-19 no Brasil, com 11 mortes,
demonstrando a gravidade da pandemia. Até o momento, no municipio de Toledo/PR,
conforme dados da Secretaria da Saude do Estado do Parand, foram identificados 5

Casos suspeitos no total, enquanto nos demais municipios Nndo ha registro ainda.

CONSIDERANDO aqinda que 0s numeros se apresentam menores se
comparados a outros Estados e Municipios, € sabido que agdes preventivas reduzem
significativamente a confamina¢do e evitam a impossibilidade de detecgcdo do
fransmissor, o que torna ainda mais dificil o controle da transmissdo da COVID-19. E, pelos
dados oficiais divulgados, este momento parece cada vez mais proximo, havendo mais
de 621 casos suspeitos em todo o Brasil, niUmero este que pode ser subdimensionado,
considerando o fato de que, em muitos casos, o virus ndo se manifesta de modo
evidente na pessoa infectada e considerando a auséncia de testagem em todos os

Casos suspeitos;

CONSIDERANDO que a populacdo em situacdo de rua, que se
encontra em situacdo de extrema vulnerabilidade social, apresenta-se especialimente
exposta a essa pandemia, motivo pelo qual devem ser ftomadas, com urgéncia, medidas
para conter o avango do virus, bem considerando que grande parte da populagcdo em
situagcdo de rua infegra grupos de risco da COVID-19, tais como: pessoas idosas,
gestantes, pessoas com doencas cronicas, imunossuprimidas, portadoras de doencas

respiratorias, hipertensas, diabéticas, e com outras comorbidades preexistentes que
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podem conduzir a um agravamento do estado geral de saude a partir do contdagio e
que por isso deve-se ampliar a cautela, reforcando a adogcdo de medidas de higiene e

isolamento social;

CONSIDERANDO que nesse contexto torna-se essencial & protecdo
da vida e da saude das pessoas em situacdo de rua, bem como de todos os servidores e
agentes publicos que atuam nos equipamentos e politicas destinadas para essa

populagdo, sobretudo dagueles que infegram o grupo de risco;

CONSIDERANDO que, ndo obstante a existéncia de informagdes nas
pdaginas virtuais e oficiais das Secretarias de Saude Estadual e Municipal contendo
medidas de prevencdo de contdgio do coronavirus, diante do quadro de pandemia e
da iminente e possivel ofensa ao interesse publico e & garantia de direito fundamental a
saude, que podem ensejar responsabilizacdo civil, administrativa e penal dos gestores, a
Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais, velando pelo interesse publico e
garantia do direito fundamental a sadde e a informacdo adequada sobre os efetivos
riscos que a COVID-19 impde, ndo apenas ao individuo, mas a todo o sistema de
acolhimento e servigcos prestados pela (home do érgdo gestor da assisténcia social), nos
termos dos artigos 68, inciso |, 3, da Lei Complementar Estadual n°® 85/99 e artigos 127, 129,
incisos Il e lll, artigo 1°, artigo 6°, capuf, artigo 37, caput e artigos 196 e 197, todos da
Constituicdo Federal, RECOMENDA aos Prefeitos de Toledo/PR, Ouro Verde do Oeste/PR
e SAo Pedro do Iguacu/PR e aos Secretdrios(as) Municipais de Assisténcia Social de cada

municipio respectivo, as seguintes providéncias:

a) apresentacdo a esta Promotoria de Justica dos fluxos de
atendimento elaborados no tocante & prevencdo e contencdo da pandemia nos
equipamentos socioassistenciais de acolhimento para populacdo em situacdo de rua, no

prazo de 05 (cinco) dias;

b) adocdo de providéncias para estabelecimento de

procedimento de tfriagem nos equipamentos destinados & populacdo em situacdo de
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rua, com vistas & identificacdo prévia de pessoas suspeitas de diagndstico de COVID-19

para adocdo das medidas cabiveis, no prazo de 05 (cinco) dias;;

C) adoc¢cdo de providéncias para elaboracdo de fluxos de
encaminhamento, pela Assisténcia Social, & rede hospitalar, dos usudrios que sejam

Caisos suspeitos de contaminacdo pelo coronavirus;

d) apresentacdo a esta Promotoria de Justica, no prazo de 05
(cinco) dias, dos locais destinados as pessoas em situacdo de rua que necessitem de
quarentena por conta da contaminacdo pelo coronavirus, bem como dos fluxos de
atendimento e atencdo deste segmento populacional nos servicos destinados aquela

apartacdo sanitdria;

€) a adoc¢do de providéncias para disponibilzacdo de mdscaras
faciais descartaveis para serem utfilizadas por aqueles que apresentarem sinfomas de
infeccdo por COVID-19, bem como por agueles que forem dos grupos de risco, que

estejam doentes e passando por qualgquer outra enfermidade;

f) a adocdo de providéncias para a distribuicdo de kits individuais
de higiene pessoal para a populagcdo em situagdo de rua devendo conter, entre outros,

sabonetes liquidos e dlcool gel 70%;

Q) a adoc¢do de providéncias para que a populagcdo em situacdo
de rua tenha acesso das informacdes relevantes sobre a pandemia, atfravés da
distribuicdo de material informativo sobre a COVID-19, com a conscientizacdo sobre seus
riscos e agdes necessarias de higiene, distanciamento social e ndo compartihamento de

objetos pessoais, quando possivel;

h) a ado¢do de providéncias para garantir & populacdo em

situagcdo de rua o acesso facilitado e gratuito a banheiros publicos;
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i) a adocdo de medidas a fim de garantir condicdes adequadas de
atendimento especifico a pessoas em situacdo de rua que se engquadram no grupo de

maior risco, supracitadas nesta Recomendagdo;

) a adocdo de providéncias a fim de criar estratégias para
aumento de vagas de pernoite para pessoas em situagdo de rua em diferentes

equipamentos, evitando aglomeragoes;

k) a ado¢cdo de providéncias para avaliar a disponibilizagcdo do uso
dos espacos publicos educacionais e esportivos, que estejam com a utilizacdo suspensa,
para acomodar a populacdo em situagcdo de rua e permitir a higiene bdsica das
mesmas, em cardter complementar aos equipamentos ja existentes, e/ou de albergues,

hotéis, pousadas e outros meios de acomodacdo, a fim de evitar-se aglomeracoes;

D a adocdo de providéncias a fim de garantir acesso &
alimentacdo adequada ds pessoas em situacdo de rua, considerando a importdncia do

fortalecimento da imunidade dessa popula¢cdo;

As medidas previstas nesta Recomendacdo deverdo vigorar pelo
prazo minimo de 90 (noventa) dias, avaliando-se posteriormente a possibilidade de
prorrogacdo conforme orientacdes sanitdrias dos da Unido, Estados e municipios

competentes para a prevencdo e combate ds infeccdes ocasionadas pelo coronavirus.

Por fim, informa-se que, caso necessdrio, serdo propostas medidas
judiciais para assegurar o cumprimento da presente Recomendagdo Administrativa e o

respeito aos direitos da populacdo em situacdo de rua.

Toledo, 20 de marco de 2020.

ANA CLAUDIA ) -
Assinado de forma digital por ANA
LUVIZOTTO BERGO CLAUDIA LUVIZOTTO BERGO BATULI

Dados: 2020.03.20 18:36:02 -03'00'
BATULI

Promotora de Justica
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