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APRESENTACAO

Em atendimento ao que prescreve no Termo de Referéncia (TR), o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) de S3o Pedro do Iguacu (PR) serd composto das seguintes fases e
etapas:

> FASE | - Planejamento do Processo

o Etapal- Coordenagado, participagao social e comunicagao

> FASE Il - Elaboracdo do PMSB

o Etapa 2 - Diagndstico da situacdo do saneamento basico

o Etapa 3 - Progndsticos e alternativas para a universalizagdo, condicionantes,
diretrizes, objetivos e metas

o Etapa 4 - Programas, projetos e acdes

Etapa 5 - A¢cGes para emergéncias e contingéncias

o Etapa 6 - Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes do PMSB

(@]

> FASE lll - Aprovacdo do PMSB

o FEtapa 7 - Aprovacdo do PMSB

O presente documento corresponde a Etapa 3, contendo o Prognésticos e Alternativas para a
universalizacdo, condicionantes, diretrizes, objetivos e metas do Sistemas Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario de S3o Pedro do Iguagu (PR).



1. PROGNOSTICOS E ALTERNATIVAS PARA UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS
1.1. CONSTRUGAO DE CENARIOS

A construgao de cendrios futuros é uma ferramenta importante para o planejamento e a
tomada de decisdes futuras apropriadas, ou seja, o estabelecimento de progndsticos. E
importante ressaltar que a construgdo de cendrios permite a integracao das a¢les que
atendam as questdes financeiras, ambientais, sociais e tecnoldgicas, estabelecendo a
percepc¢do da evolugdo do presente para o futuro.

A geragdo dos cendrios permite antever um futuro incerto e como este futuro pode ser
influenciado pelas decisdes propostas no presente. Por isso, 0os cenarios ndo sdo previsoes,
mas sim tendéncias alternativas do futuro que foram subsidiadas por um diagndstico,
conhecimento técnico e demandas da comunidade expressas no processo construtivo do
planejamento.

A técnica de planejamento baseada na construcdao de cenarios é pouco conhecida no Brasil.
Dos diversos planos municipais de Saneamento Basico, poucos deles abordam, mesmo que
superficialmente, o tema.

Entretanto, o documento intitulado “Metodologia e Técnicas de Construcdo de Cenarios
Globais e Regionais” elaborado por Sérgio C. Buarque, em 2003, para o Instituto de Pesquisa
Econd6mica Aplicada (IPEA), érgao vinculado ao Ministério de Planejamento, Orgamento e
Gestdo, fornece uma base tedrica e fundamentos metodolégicos praticos muito importantes,
sendo utilizados como referéncia na construcao de cenarios futuros.

De acordo com a metodologia, estes cendrios foram interpretados da seguinte maneira:

» Um cendrio previsivel, com os diversos atores setoriais agindo isoladamente e sem a
implantacdo e/ou interferéncia do PMSB, e,

» Um cendrio normativo, com o PMSB agindo como instrumento indutor de agdes
planejadas e integradas entre si.

A técnica de cenarios baseia-se na prospeccdo e na projecdo de ocorréncias imprevisiveis e
tem como principios bdsicos a intuicdo e o livre pensamento. Portanto, ndo é recomendavel
estabelecer uma metodologia rigida, com tabelas, graficos e férmulas que limitem a intuicdo
e a divagacdo por mais insensato que aparente. Isto porque nao existe uma Unica forma de
delinear cenarios devido as peculiaridades de cada atividade ou regiao.

Entretanto, é necessdrio que se estabeleca um roteiro (ndo obrigatdrio) que evite a dispersao
de ideias e conduza ao objetivo pretendido. A Figura 1 apresenta, de forma sucinta, a
metodologia adotada.
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Figura 1 - Esquema Geral da Metodologia para a Elaboragao dos Cenarios
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017

Neste contexto, podem-se resumir os seguintes cenarios: (i) Desejado —o Municipio alcancar3,
no futuro (indefinido e utépico), o melhor indice de desenvolvimento humano (IDH) do pais;
(ii) Previsivel — crescimento urbano mais controlado do que hoje, e (iii) Normativo —
crescimento urbano ordenado.

Prop&e-se o seguinte roteiro, num processo de aproximacdes sucessivas:

a) elaboracdo do primeiro esboco do cendrio desejado (ideias, desejos e utopias);

b) listagem exaustiva e aleatdria das ameagas, oportunidades e incertezas;

c) analise da consisténcia, aglutinando semelhantes, identificando as mais criticas;

d) formulacdo de esbocgo do cendrio previsivel (tendéncia) resultado das ameacas e incertezas;

e) aponte de prioridades e objetivos que conduziram ao cendrio normativo (possivel e
planejado);

f) selecdo de objetivos e a¢dOes prioritarias, e,
g) reinicio do processo quantas vezes forem necessdrias.

A técnica de cendrios é uma ferramenta utilizada no planejamento estratégico em diversas
areas bem como na gestao dos residuos solidos urbanos. Varios autores utilizam a técnica de
cenarios para projetar esta geragao e sua influéncia no futuro. Essa metodologia de cenarios
consiste em um modo disciplinado para se identificarem possiveis futuros como parte do
processo de planejamento estratégico.

Para a construcdo dos cenarios, parte-se de um modelo mental (tedrico) que interpreta as
varidveis centrais e as interagcdes entre elas, reduzindo-se a complexidade da realidade.

Constréi-se o cendrio atual a partir do diagndstico do sistema de gestdo existente projetando-
se para o futuro (20 anos) os cenarios alternativos. Constroem-se, assim, 0s cendrios
alternativos futuros em funcao de visdes prospectivas elaboradas.
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A formulacdo de cenarios consiste no exercicio do livre pensamento, contudo, é necessario
que nao se perca o foco do principal objetivo: a elaboracdo do PMSB. O excesso de
preciosismo ou a abertura de um leque imenso de alternativas e participacdes podera
conduzir a um estudo ficcional, sem aplicagdo pratica, que consumira um tempo de
formulagao, discussdo, e aprovag¢dao muito maior do que o requerido para elaborar o préprio
PMSB.

A construcdo de cenarios dentro do PMSB deverd ser a mais objetiva possivel, limitada a sua
capacidade de intervencdo, de forma a se tornar um instrumento eficaz de prevencdo e
remocgao de obstaculos e, principalmente, no estabelecimento de prioridades.

Em tese, o futuro é uma construcdo social onde a populagao de uma determinada cidade ou
regidao define seu estado desejado (ideal ou almejado). Porém, se os debates ndo forem
direcionados para as questdes realmente relevantes, a construgdo de cenarios se dispersara
em pequenos detalhes sem importancia coletiva.

O processo inicia (em cada etapa) com uma relagdo aleatdria de ideias, desejos, ameacas,
oportunidades e incertezas, as quais vao sendo gradativamente organizadas, aglutinadas,
excluidas e priorizadas — processo indutivo. Também podera seguir o caminho inverso,
partindo da sintese do futuro desejado, o qual vai sendo gradativamente detalhado —processo
dedutivo.

Do documento elaborado por Sérgio C. Buarque para o IPEA, em 2003, outro trecho explica
com muita clareza a questdo:

“... as metodologias de constru¢Go de cendrios podem ser diferenciadas em dois grandes
conjuntos distintos sequndo o tratamento analitico: (a) Indutivo - os cendrios emergem do
particular para o geral e, se estruturam pelo agrupamento das hipéteses, formando blocos
consistentes que expressam determinados futuros..., surgindo por si mesmos como resultado
da organizagdo dos eventos, sem uma defini¢éo aprioristica do desenho do futuro; (b) Dedutivo

-... saindo do geral e indo para o particular, por meio de uma descrigdo do estado futuro que

traduza a natureza bdsica da realidade.”

As figuras a seguir, ilustram as metodologias de construcdo destes dois tipos de cendrios.



- Universalidade;

- Integralidade;

- Equidade (dos Servigcos de SB)
- etc.

- Agua;

- Esgotos Sanitarios;
- Drenagem;

- Residuos Sélidos.

- Proteg¢do de mananciais;

- Prote¢do ambiental;

- Tarifas e subsidios transparentes;
- Regras estaveis;

Saneamento -
Direito de todo
cidadao

Saneamento Basico
Integrado

Regulagdo adequada

Figura 2 - Cenario Indutivo
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017

- etc.
- Crescimento
Ordenado;
Melhor IDH
do pais -Desenvolvimento

Social e Econdmico;

- Oferta de servigos de SB maior
que a demanda;

- Universalidade, Integralidade e
equidade do SB;

- Balneabilidade das praias;
- Prote¢do Ambiental;
- Regulagdo suficiente;

- Orientagdo por bacias
hidrograficas;

- Participagdo popular;
- Integragdo intermunicipal;

- Cooperagdo entre os
diversos agentes;

- etc.

Figura 3 - Cenario Dedutivo
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017
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SALUBRIDADE
AMBIENTAL

- Oferta de servigos de dgua e esgotos para a
populagdo, comércio e indUstria;

- Reserva de oferta para atender a populagdo
flutuante;

- Protegdo de mananciais;

- Local mais indicado para disposigédo final de
residuos sdlidos;

- Esta¢des de tratamento de esgotos na sua
melhor localizagdo e disposicdo final
pactuada;

- Definigdo de dreas de risco ecoldgico a
inundagdo e as restrigcdes a
impermeabilizagdo;

- Educacgdo sanitaria e ambiental;

- Fluxo de recursos de financiamentos e ndo
onerosos compativeis com as necessidades
de investimentos;

- etc.

Apds o esboco do cendrio desejado, tem inicio a etapa mais importante que consiste na
identificacdo das ameacas e incertezas que poderdo dificultar ou até impedir o alcance deste
futuro desejado. Segundo Sérgio C. Buarque para o IPEA (2003):

“A esséncia do trabalho de construgdo de cendrios concentra-se, portanto, em dois grandes

momentos fundamentais: a identificacdo das incertezas criticas e a formulagdo das

Hipdteses.”
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N3do basta elaborar uma lista detalhada de ameacas, é preciso compara-la com a lista de
oportunidades (regulacdo existente, agdes e projetos em andamento, recursos disponiveis ou
contratados, alternativas ja aprovadas pela populagdo, etc.). Deste confronto surgird uma lista
depurada de ameagas ou incertezas aglutinando as semelhantes, eliminando as sem
plausibilidade ou sem relevancia. O passo seguinte define as mais criticas e relevantes, o que
é feito através de matrizes ou tabelas, e a adogdo de graus de avaliagdo. Sugerem-se trés graus
de relevancia: A — alta, M — média e, B — baixa. A partir deste ponto sera possivel projetar os
demais cenarios, definir objetivos e prioridades.

Isto posto, conforme ja mencionado, o momento mais importante na definicdao de cenarios é
a identificacdo das ameacas criticas de maior relevancia e de maior incerteza. Para tanto, é
apresentado a seguir o roteiro a ser utilizado na definicdo dos cenarios.

a) Lista Aleatdria e Exaustiva de Ameagas

|”

Através do exercicio chamado de “tempestade cerebral” ou “brainstorm”, os membros da
equipe de consultoria foram estimulados a citar qualquer ameaga ao sucesso do PMSB, sem
preocupacdao com ordem ou relevancia. As sugestdes foram anotadas. Ao analisarem-se as
peculiaridades e as caracteristicas geograficas, ambientais e de uso e ocupacdo do solo do
Municipio, constatou-se ser mais racional focalizar os problemas (ameacas).

b) Andlise de Consisténcia e Aglutinagdo

Algumas ameagas discriminadas anteriormente poderao ser inconsistentes com o objeto -
elaboracdo do PMSB. Havendo consenso, elas sdo eliminadas. Entdo, efetua-se uma revisao
metddica da lista proposta para a eliminacao de inconsisténcias conforme acima mencionado,
por ndo serem pertinentes ao tema. Por outro lado, pode-se ter uma aglutinacdo de sugestoes
semelhantes.

c) Identificagao de Oportunidades

A identificacdo de oportunidades é importante para que na proxima etapa seja possivel
qguantificar e qualificar as ameacas. Assim, é correlacionar-se para cada ameaca, as
oportunidades correspondentes. Definem-se as ameacas criticas mais relevantes e mais
incertas e consequentemente as acdes prioritarias.

d) Ponderagdao das Ameacas Criticas — Modelo Matematico Adotado

Embora a teoria de elaboracgdao de cendrios ndo recomende a utilizacdao de tabelas e graficos
pré-definidos para nado limitar a criatividade e a intuicdo, o modelo matematico que serd
aplicado para a ponderacao das ameacas criticas relativas a Construcao dos Cendrios do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Sao Pedro do Iguacu utilizara de tais elementos. As notas
adotadas para a relevancia e para a incerteza sao as seguintes: 05 para Alta, 03 para Média e
01 para Baixa. A prioridade (P) é definida pela multiplicacdo de relevancia (R) e incerteza (1),
(P=RxI).

Em vista do exposto, qual o caminho ou tipo de cendrio a adotar? Indutivo ou dedutivo é uma
decisdo da equipe técnica de especialistas da Consultora, ja que isto se configurara somente
apos a realizacdo das consultas publicas ao longo da construcao do PMSB.

A teoria de montagem de cenarios tem demonstrado que o caminho adotado nao se identifica
a priori sem as consultas publicas. Quando um caminho ndo traz os resultados desejados,
tenta-se outro. E preciso entender que Cendrios sdo exercicios livres de pensamento a ser
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ajustado a cada passo. E importante salientar que a Consultora propde uma tecnologia de
construcdao de cendrios para alcancar os resultados desejados, e cabe a ela, portanto, total
responsabilidade no caminho adotado. A fungdo do Comité de elaboragdo do PMSB serd
analisar e debater os resultados alcangados entre si e com participantes das consultas publicas
a fim de adequar as proposi¢des a realidade do municipio.

Desta forma, a identificagdo do caminho adotado somente se dara quando da conclusado dos
trabalhos relativos a Constru¢ao dos Cenarios para o PMSB do Municipio de Sdo Pedro do
Iguagu, os quais serdao submetidos a andlise por parte dos grupos técnicos responsdaveis por
sua elaboragao.

1.2. PROGNOSTICOS DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
1.2.1. Introdugao

Como forma de nortear as propostas para a prestacdo dos servicos de Abastecimento de Agua
Potdvel e Esgotamento Sanitario, sera utilizada como base a Lei Federal n.2 11.445 de 5 de
janeiro de 2007, que cita algumas definicdes e principios fundamentais, tais como:

v’ Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento bdsico, propiciando a populacdo o
acesso em conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acoes e
resultados;

v Prestacdo dos servicos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo
do meio ambiente;

v’ Articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitac3o, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da
saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

v’ Eficiéncia e sustentabilidade econémica;

v’ Utilizac3o de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adocao de solucGes graduais e progressivas;

v Seguranca, qualidade e regularidade;

v’ Integracdo das infraestruturas e servicos com a gest3o eficiente dos recursos hidricos.

v' Transparéncia das acbes, baseada em sistemas de informacdes e processos decisérios
institucionalizados;

v" Controle social; e,

v Universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico.

Através destes principios fundamentais citados, percebe-se a necessidade legal dos sistemas
atingirem a totalidade da populacdo, ciente que, para isso, deve-se prever um espaco de
tempo (metas graduais) e que nem todos receberdo os servicos da mesma forma, mas todos
devem ser atendidos adequadamente.

Considerando todas as caracterizagdes e diagndsticos realizados, bem como a projecdo
populacional estimada, analisam-se sob o ponto de vista técnico os elementos que compdem
o plano de saneamento, através do indicativo de medidas de curto, médio e longo prazo.
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1.2.2.Sistema de Abastecimento de Agua

Do diagnéstico do sistema de abastecimento de dgua, destacam-se aqui as prioridades de
curto, médio e longo prazo para serem observadas como elementos do Plano de Saneamento
Basico para o municipio de Sdo Pedro do Iguacu (PR).

A diretriz geral de acdo considerada para o sistema é garantir a universalizacao dos servicos
de abastecimento de agua no Municipio, tanto de forma quantitativa como qualitativa,
acompanhando as tendéncias de crescimento do mesmo.

A partir desta diretriz geral, desdobram-se as a¢des relacionadas com a implantagao, corregao,
manutencao e projeto de medidas para o sistema de abastecimento de agua.

Apresentam-se também agdes relacionadas com a gestao dos servigos e processos de controle
e fiscalizacdo sobre os agentes responsdveis, além de outras relacionadas a implementagao
de programas que visem a melhoria da qualidade das aguas, tanto bruta, quanto tratada.

Quanto ao sistema de abastecimento de agua, o PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento
Basico) trata como atendimento adequado o fornecimento de 4dgua potdvel por rede de
distribuicdo, com ou sem canalizagdo interna, ou por pogo, nascente ou cisterna, com
canalizagdo interna, em qualquer caso sem intermiténcia prolongada ou racionamentos,
mostrando as diferentes formas de atendimento a populacgao.

Para o Municipio de Sdo Pedro do Iguacgu, tanto a drea urbana quanto a area rural sdo
atualmente atendidos através de sistemas coletivos de agua tratada, o que devera ser
mantido ao longo do periodo de estudo do presente PMSB.

Quanto aos recursos necessarios para os investimentos e operacdo dos sistemas, segundo o
Art. 29 da Lei Federal n.2 11.445/2007: “Os servigos publicos de saneamento bdasico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracao pela cobranca dos servicos;”.

Pelo texto da Lei, os sistemas tém sua sustentabilidade econdmico-financeira assegurada
preferencialmente pela cobranca dos servicos, isto é, basicamente o sistema deve ser
equilibrado entre o que se arrecada e o que se despende com sua operagao e os investimentos
necessarios a ampliacdo progressiva em rumo da universalizagao.

Objetivos gerais

I.  Producdo e transporte de agua tratada adequada as demandas;

II.  Promover a expansdo da rede de abastecimento de agua em consonancia com o
programa de universalizacdo dos servicos;

[Il.  Reservacdo de agua tratada de forma a atender a premissa de 1/3 do consumo
diario (dia de maior consumo);

IV. Qualidade de atendimento ao usudrio, com respeito a prazos estabelecidos;

V. Qualidade dos produtos (atendimento ao padrdo de potabilidade da agua
distribuida definido pela Portaria n.2 2.914/2011 do Ministério da Saude);

VI.  Continuidade e regularidade;
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VIl. Hidrometragdo, com manutenc¢do de, no minimo, 99% do total de ligacGes dotadas
com hidrémetro em condig¢Ges de leitura;

VIIl.  Controle de perdas de forma a atender as metas estabelecidas no PMSB; e,

IX. Metas de cobertura dos servicos propostas no PMSB.

Aplicacdo da metodologia dos cenarios

As deficiéncias e as potencialidades podem ter as seguintes caracteristicas: técnicas, naturais,
culturais, legais, financeiras, sociais, administrativas e econ6micas. A utiliza¢cdo da sistematica
CDP possibilita classificar todos os aspectos levantados nas leituras técnicas e comunitarias
(diagndstico) nestas trés categorias, visando a montagem dos cenarios, identificando as a¢des
prioritarias e as tomadas de decisdes.

Portanto, a construcdo de cendrios futuros é uma ferramenta importante para o
planejamento e a tomada de decisdes futuras apropriadas, ou seja, o estabelecimento de
progndsticos.

A fase inicial é o levantamento das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades, as quais
foram definidas no diagndstico do sistema e nas consultas publicas.

Tabela 1 - Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades.

Fator

Disponibilidade hidrica das atuais captagdes

Padrdo de potabilidade - Portaria n.2 2.914 do Ministério da Saude

Qualidade da agua bruta

Sistema dependente de energia elétrica

Grande area rural no municipio, com baixa densidade populacional

indice de perdas elevado nos sistemas de abastecimento

Algumas redes de distribuicdo de agua com didmetro inferior ao recomendado por norma
técnica

Inadimpléncia alta no distrito de Luz Marina

Inexisténcia de filtracdo para tratamento da dgua captada superficialmente (distrito de Sédo
Francisco)

Falta de fluoretagdo da agua no distrito de S3o Judas Tadeu

Inexisténcia de desinfecgao e flouretagao em algumas localidades

Falta de controle da qualidade da agua do Distrito Sdo Francisco e comunidades isoladas

Falta de cadastro detalhado do consumo agropecudrio de agua

Existéncia de cadastro técnico georreferenciado de todas as unidades do sistema, assim como
a rede de distribuicdo com material e didmetros

Atendimento de 100 % da populagdo urbana (sistema disponivel)

Alto indice de hidrometracdo. Hidrometracdo em todas as ligagcOes ativas operadas pela
SANEPAR

Hidrémetros com vida util baixa, sem necessidade de substituicdes imediatas

Tratamento da dgua bruta com cloro e fllor antes da distribuicdo (Sede e Luz Marina)

Ensaios frequentes da qualidade da agua (captagdes e rede de distribuicdo), demonstrando
resultados satisfatdrios

Vazdo produzida dos pogos suficiente para atendimento da demanda humana para os
proximos 20 anos
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Fator

Existéncia de Agéncia Reguladora dos servigcos prestados pela concessionaria

Outorgas emitidas e validas para os pogos de abastecimento da populagdo urbana

Existéncia de programas de protecdo da bacia como aqueles ofertados pela Itaipu Binacional
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

A aplicagdo do CDP abre o caminho para aplicagao da metodologia proposta para construgao
dos Cendrios Futuros. A sequéncia do trabalho obedece a metodologia descrita e proposta
para a construcdo dos cendrios futuros, de acordo com os parametros a seguir identificados:

| - Ameagas e oportunidades do atual modelo de gestao;

Primeiro sdo elencadas todas as ameacas e oportunidades (deficiéncias e potencialidades) do
atual modelo de gestao de abastecimento de agua no municipio.

Il - A identificacdo das ameacas criticas através de matriz numérica;

A segunda etapa consiste em identificar as prioridades, através do produto das Relevancias e
Incertezas de cada Ameaca, anteriormente elencadas. Sendo os indices de relevancia e
incerteza os seguintes:

Alta =05
PRIORIDADE = RELEVANCIA X INCERTEZA Média = 03
Baixa = 01

lll - A convergéncia das ameagas criticas.
IV - A hierarquizacdo dos principais temas.

Na ultima etapa é realizada a hierarquizacdo por ordem decrescente, do grupo que mais
pontuou, para o que menos pontuou.




Tabela 2 - Modelo Numérico para Ponderagdo das Ameacgas
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ltem FicEEs Relevancia | Incerteza | Prioridade
(1) (2) (3)
| indice de perdas elevado nos sistemas de abastecimento 5 3 15
" Algumas redes de distribuicdo de agua com didmetro inferior ao 3 1 3
recomendado por norma técnica
Il | Inadimpléncia alta no distrito de Luz Marina 3 1 3
Inexisténcia de filtracdo para tratamento da dagua captada
v . . L ~ . 5 1 5
superficialmente (distrito de Sdo Francisco)
V | Falta de fluoretagdo da agua no distrito de Sdo Judas Tadeu 5 1 5
VI [ Inexisténcia de desinfeccdo e flouretacdo em algumas localidades 5 1 5
Falta de controle da qualidade da agua do Distrito S3o Francisco e
VIiI . . 5 1 5
comunidades isoladas
VIII | Falta de cadastro detalhado do consumo agropecuario de agua 3 1 3
IX | Lavagem de calgadas e carros com a agua potavel 5 1 5

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Convergéncias das Ameacas Criticas

Ap0ds a definicdo dos valores de prioridades, as ameacas foram agrupadas em quatro itens:
Producdo e Tratamento, Distribuicdo até o consumidor, Gestdo e Educacdo Ambiental. A
seguir estdo apresentadas ameacgas agrupadas, e ordenadas de acordo com as que receberam
maior pontuacgdo, consideradas de maior prioridade para busca de a¢des:

Tabela 3 - Programa: Produgao e Tratamento.

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Item Ameacas Prioridade
v Inexisténcia de filtragdo para tratamento da agua captada superficialmente (distrito 5
de S3o Francisco)
\" Falta de fluoretacdo da agua no distrito de Sdo Judas Tadeu 5
Vi Inexisténcia de desinfec¢do e flouretagdo em algumas localidades 5
15
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
Tabela 4 - Programa: Distribui¢do até o consumidor.
Item Ameacas Prioridade
" Algumas’ref:ies de distribuicdo de dgua com didmetro inferior ao recomendado por 3
norma técnica
3




19

Tabela 5 - Programa: Gestao.

Item Ameagas Prioridade
I indice de perdas elevado nos sistemas de abastecimento 15
1} Inadimpléncia alta no distrito de Luz Marina 3
Vil Falta de controle da qualidade da agua do Distrito Sdo Francisco e comunidades 5
isoladas
VIII | Falta de cadastro detalhado do consumo agropecuario de dgua 3
26

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Tabela 6 - Programa: Educagao Sanitaria e Ambiental.

Item Ameagas Prioridade
IX | Lavagem de calgadas e carros com a agua potavel 5
5

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

x 0

Pela hierarquizacdo das ameacas, é possivel observar que a “Gestao” apresenta o maior
numero de pontos, seguida da “Producdo e tratamento”, “Educacdo Sanitdria e Ambiental” e
“Distribuicdo até o consumidor”. Combinando-se entre si as convergéncias pontuadas nos
guatro setores selecionados é possivel estabelecer as seguintes estruturas basicas alternativas
para a hierarquizacao dos cendrios futuros:

Tabela 7 - Integragdo das alternativas.

Ameacas Criticas Pontuagdo Somatorio
Gestao 26
31
Educacdo Ambiental 5
Producdo e Tratamento 15 18
Distribuicdo até o consumidor 3

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Pela integracao das alternativas apresentadas anteriormente obtém-se a figura a seguir:
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N

4 18 pontos

A

31 pontos

Figura 4 - Integracdo das alternativas - Abastecimento de Agua.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Por esta imagem, é possivel verificar que a pontuacdo da Gestdo acrescida de Educacdo
Ambiental alcangou 31 pontos e a pontuacdo de Producdo e Tratamento e a Distribuicdo até
o consumidor alcangou 18 pontos. Esses nimeros sugerem a montagem dos cendrios a partir
da Gestdo (26), Producdao e Tratamento (15), Educacdao Ambiental (5) e Distribuicdo até o
consumidor (3).

1.2.2.1. Area urbana e rural

1.2.2.1.1. Metas de atendimento

Como visto no diagnéstico, toda a populacdo é atualmente atendida pelo sistema coletivo de
agua, tanto a populagdo urbana quanto a rural. A proposta é que este indice seja mantido ao
longo do periodo de validade do PMSB.

1.2.2.1.2. Demandas

A base para o estudo de demandas é a projecao populacional detalhada no diagnéstico. A
partir da populacdo estimada, foram utilizadas algumas premissas para o cdlculo das
demandas do sistema de abastecimento de agua:

» Coeficiente K1 = 1,2 - relativo aos dias de maior consumo, em geral em funcdo das
condicdes climaticas (dias quentes do ano);

» Coeficiente K2 = 1,5 - relativo as horas de maior consumo dentro do dia, dado pela
coincidéncia de uso intenso da agua (banho e cozinha); e,

» Reservacdo de agua tratada necessaria = 1/3 do consumo diario (dia de maior
consumo).

S3do necessarios, para o calculo das demandas, além das premissas anteriores, dois valores
adicionais: consumo per capita e indice de perdas.
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Para o valor de consumo per capita, foram adotados os valores de 155 I/hab.dia para a sede
e de 120 I/hab.dia para os distritos, conforme os calculos realizados no diagnéstico.

Como a SANEPAR possui tanto a medicdo do volume distribuido quanto do volume
micromedido, foi possivel calcular o indice de perdas por localidade no ano de 2016. Serao
adotados os indices de perdas de 33% para a Sede, 32% para o distrito de Luz Marina, 10%
para o distrito de S3o Judas Tadeu e 35% para o distrito de Sao Francisco.

A populagdo projetada, resultou nas demandas constantes na Tabela 8, pelas férmulas:

» Vazdo média total (L/s) = (9’ x Popula¢do atendida SAA)/86400;
» Vazdo Dia > consumo (L/s) = Vazdo média total x K1;
» Vazdo Hora > consumo (L/s) = Vazdo média total x K1 x K2.

Sendo,
» ' =per capita incluindo as perdas (L/hab.dia).

Tabela 8 - Demandas calculadas para o sistema de agua — Distrito Sede

Populagdo I?er c?plta Vazdo |Vazdo Dia>| Vazao Hora >
. incluindo .
Ano Atendida ST média consumo consumo

SAA (hab.) (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (L/s)
0 |2.017 2.452 230 6,54 6,54 7,84
1 |2.018 2.455 230 6,55 6,54 7,85
2 [2.019 2.458 230 6,55 6,55 7,86
3 |2.020 2.462 230 6,56 6,56 7,88
4 12.021 2.465 230 6,57 6,57 7,88
5 12.022 2.468 230 6,58 6,58 7,89
6 |2.023 2.471 230 6,59 6,59 7,90
7 12.024 2.474 230 6,60 6,59 7,91
8 |2.025 2.477 230 6,60 6,60 7,92
9 |2.026 2.480 230 6,61 6,61 7,93
10 | 2.027 2.483 230 6,62 6,62 7,94
11 |2.028 2.486 230 6,63 6,63 7,95
12 | 2.029 2.489 230 6,64 6,63 7,96
13 12.030 2.493 230 6,65 6,65 7,97
14 1 2.031 2.496 230 6,65 6,65 7,98
15| 2.032 2.499 230 6,66 6,66 7,99
16 | 2.033 2.502 230 6,67 6,67 8,00
17 |1 2.034 2.505 230 6,68 6,68 8,01
18 | 2.035 2.508 230 6,69 6,69 8,02
19 | 2.036 2.511 230 6,70 6,69 8,03
20 |2.037 2.514 230 6,70 6,70 8,04

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.



Tabela 9 - Demandas calculadas para o sistema de agua — Distrito de Luz Marina

Populagao I.Der C?plta Vazao |Vazao Dia>| Vazao Hora >
. incluindo 1
Ano Atendida B média consumo consumo

SAA (hab.) (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (L/s)
0 [2.017 1.038 176 2,12 2,12 2,54
1 12.018 1.040 176 2,12 2,12 2,55
2 |2.019 1.041 176 2,13 2,13 2,55
3 12.020 1.042 176 2,13 2,13 2,55
4 |2.021 1.044 176 2,13 2,13 2,56
5 12.022 1.045 176 2,14 2,13 2,56
6 |2.023 1.046 176 2,14 2,14 2,56
7 |12.024 1.048 176 2,14 2,14 2,57
8 [2.025 1.049 176 2,14 2,14 2,57
9 |2.026 1.050 176 2,15 2,14 2,57
10 | 2.027 1.052 176 2,15 2,15 2,58
11 (2.028 1.053 176 2,15 2,15 2,58
12 | 2.029 1.054 176 2,15 2,15 2,58
13 1 2.030 1.056 176 2,16 2,16 2,59
14 12.031 1.057 176 2,16 2,16 2,59
15| 2.032 1.058 176 2,16 2,16 2,59
16 | 2.033 1.059 176 2,16 2,16 2,60
17 | 2.034 1.061 176 2,17 2,17 2,60
18 | 2.035 1.062 176 2,17 2,17 2,60
19 | 2.036 1.064 176 2,17 2,17 2,61
20 | 2.037 1.065 176 2,18 2,18 2,61

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
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Tabela 10 - Demandas calculadas para o sistema de agua — Distrito de Sdo Judas Tadeu

Populagao I.Der C?plta Vazao |Vazao Dia>| Vazao Hora >
. incluindo 1
Ano Atendida B média consumo consumo

SAA (hab.) (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (L/s)
0 |2.017 337 133 0,52 0,52 0,62
1 ]2.018 337 133 0,52 0,52 0,62
2 |2.019 338 133 0,52 0,52 0,63
3 12.020 338 133 0,52 0,52 0,63
4 |2.021 339 133 0,52 0,52 0,63
5 12.022 339 133 0,52 0,52 0,63
6 |2.023 340 133 0,52 0,52 0,63
7 12.024 340 133 0,53 0,52 0,63
8 [2.025 341 133 0,53 0,53 0,63
9 |2.026 341 133 0,53 0,53 0,63
10 | 2.027 341 133 0,53 0,53 0,63
11 |2.028 342 133 0,53 0,53 0,63
12 | 2.029 342 133 0,53 0,53 0,63
13 12.030 343 133 0,53 0,53 0,64
14 12.031 343 133 0,53 0,53 0,64
15| 2.032 343 133 0,53 0,53 0,64
16 | 2.033 344 133 0,53 0,53 0,64
17 | 2.034 344 133 0,53 0,53 0,64
18 | 2.035 345 133 0,53 0,53 0,64
19 | 2.036 345 133 0,53 0,53 0,64
20 | 2.037 346 133 0,53 0,53 0,64

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
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Tabela 11 - Demandas calculadas para o sistema de agua — Distrito de Sdo Francisco

Populagao I.Der C?plta Vazao |Vazao Dia>| Vazao Hora >
. incluindo 1
Ano Atendida B média consumo consumo

SAA (hab.) (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (L/s)
0 [2.017 105 185 0,23 0,22 0,27
1 12.018 105 185 0,23 0,22 0,27
2 |2.019 106 185 0,23 0,23 0,27
3 12.020 106 185 0,23 0,23 0,27
4 |2.021 106 185 0,23 0,23 0,27
5 12.022 106 185 0,23 0,23 0,27
6 |2.023 106 185 0,23 0,23 0,27
7 |12.024 106 185 0,23 0,23 0,27
8 [2.025 106 185 0,23 0,23 0,27
9 |2.026 107 185 0,23 0,23 0,27
10 | 2.027 107 185 0,23 0,23 0,27
11 (2.028 107 185 0,23 0,23 0,27
12 | 2.029 107 185 0,23 0,23 0,27
13 1 2.030 107 185 0,23 0,23 0,27
14 12.031 107 185 0,23 0,23 0,27
15| 2.032 107 185 0,23 0,23 0,27
16 | 2.033 107 185 0,23 0,23 0,27
17 | 2.034 108 185 0,23 0,23 0,28
18 | 2.035 108 185 0,23 0,23 0,28
19 | 2.036 108 185 0,23 0,23 0,28
20 | 2.037 108 185 0,23 0,23 0,28

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
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Conforme mostrado no diagndstico, o sistema publico de abastecimento de dgua de Sao Pedro
do Iguagu atende apenas o consumo humano, publico, comercial e industrial. Quanto ao
consumo agropecuario, esse é realizado por pocos individuais, nascentes e rios, sendo que a
Tabela 12 ilustra o calculo aproximado de consumo de dgua para esta atividade, devendo ser
analisado pelo Plano Municipal de Recursos Hidricos.

Tabela 12 - Calculo da demanda de agua para a atividade pecuaria do municipio de Sdo Pedro do Iguagu

Tipo Dess-edentagéo Numero de Derrjanda Dié.ria Defnanda Anual
(L/dia/cabega) | Cabecas Adotado | de Agua (L/dia) | de Agua (m3/ano)
Aves 0,32 419.150 134.128 48.957
Bovinos 53 27.724 1.469.372 536.321
Caprinos 4 314 1.256 458
Equinos 38 432 16.416 5.992
Ovinos 6 818 4.908 1.791
Suinos 23 80.927 1.861.321 679.382
TOTAL 3.487.401 1.272.901

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Para a dessedentagdo, o consumo anual é estimado em 1.272.901 m3/ano. Considerando a
higiene da criagdo com os dados do manual de outorga da ANA (Agéncia Nacional de Aguas),
o consumo de agua para esse fim é de 632.330 m3/ano, totalizando uma vazdo de cerca de 61

I/s.



25

A partir destes nUmeros, pode ser feita uma verificacdo se a vazao possivel de ser retirada nos
pogos atuais conseguem suprir a demanda total no Municipio, considerando o consumo
humano e o consumo pecudrio.

Para tal, primeiramente deve-se fazer o registro de todos os pogos e captagdes para verificar
o balango hidrico (consumo versus produgao) de todos os tipos de usos de consumo de agua
do municipio.

1.2.2.1.3. A¢oes necessdrias

A - CAPTACAO DE AGUA BRUTA — POCOS E CAPTACAO SUPERFICIAL

Conforme visto anteriormente, a quantidade atual de pogos e suas vazdes sao suficientes para
atendimento da populagdo até o final do periodo de estudo, nas localidades atendidas pela
SANEPAR.

Para o distrito de Sao Francisco deve ser avaliada a quantidade de agua disponibilizada para
agropecuaria pois atualmente a dgua captada pelo pog¢o é misturada com a 4dgua oriunda da
captacdo superficial, recebendo desinfeccdo, para posterior distribuicdo do consumo
humano, dessedentagdo animal e uso na agricultura local. O ideal seria isolar o sistema de
poco para o uso doméstico e utilizar a captacdo superficial para o consumo agropecudrio.

Portanto, ndo havera necessidade de perfuracdo de novos poc¢os durante os préximos 20 anos,
considerando as premissas e estimativas do presente PMSB.

Apesar de a atual vazdo ser suficiente inclusive para um crescimento do consumo do
Municipio, a proposta é que os consumidores agropecudrios possuam O consumo
agropecuario atendido por uma fonte prépria de abastecimento, devidamente outorgada,
preferencialmente através de captacdo superficial.

Outra alternativa que pode ser utilizada principalmente para o atendimento do consumo
agropecuario é o aproveitamento da dgua da chuva. A criacdo de animais exige um alto
consumo de agua (conforme demonstrado anteriormente onde o consumo mais elevado no
Municipio é para o atendimento dos suinos) e, desta forma, o aproveitamento da dgua da
chuva aliviaria a captacao nos pogos existentes no distrito de Sdo Francisco.

Atualmente, existem estudos tais como o da Embrapa onde constam os calculos para a
implantacdo deste sistema, além dos requisitos necessarios. Segundo este estudo, as aguas
para consumo animal devem ser potaveis o que agrega aos produtores novas demandas como
as analises da dgua. Existem também ac¢des de Municipios da regido em parceria com a
ltaipu/Cultivando Agua Boa para investimentos na implantagdo de cisternas que poderiam ser
utilizados.

Quanto a adi¢ao de produtos quimicos, a dagua de todos os pocos estudados sdo desinfectadas
(cloracdo) mas apenas o distrito Sede e Luz Marina sdo fluoretadas. Deve-se implantar
fluoretacdo no distrito de Sdo Judas Tadeu e no distrito de Sdo Francisco, apenas se o consumo
humano for separado do consumo agropecudrio. Para previsdo de investimentos o mesmo
nao foi considerado devido a dificuldade em um futuro préximo de separar os diferentes usos
da agua.
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Portanto, o poco de S3o Judas Tadeu devera receber equipamentos para dosagem de acido
fluossilicico, ao custo unitdrio estimado de RS 25.000,00 para um sistema automatizado de
medi¢do e dosagem de fldor. Este investimento devera ser realizado no ano 1.

Quanto as melhorias necessarias em todas as unidades, considerando aplicacdo de cerca e
placa no pogo de Sdo Francisco, foram utilizados os cédigos demonstrados a seguir do SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil) com referéncia de
agosto de 2017 para o Estado do Parana:

» CAd. SINAPI 74038 — Portdo com mourdes de madeira rolica, didametro 11 cm, com 5 fios
de arame farpado n2 14 classe 250 (RS 25,68/m); Foi adotado 2 m de portdo.

» Cod. SINAPI 74039 — Cerca com mourdes de madeira rolica, didmetro 11 cm,
espacamento de 2m (RS 25,68/m); Foi adotado 24 m de cerca.

» Céd. SINAPI 74209 — Placa de obra em chapa de aco galvanizado (RS 245,27/m?). Foi
adotado 0,5 m? de placa para sinalizar o pogo.

Através destes codigos, chega-se a um valor proximo de RS 800, a ser executada no Ano 1 pelo
gestor do distrito de Sdo Francisco.

B - ADUCAO DE AGUA BRUTA/TRATADA - EEAT

Levando em consideracdo que ndo haverd necessidade de aumento de vazao em relacdo ao
que ja existe atualmente, ndo serdo previstos investimentos na aducdo de agua bruta/tratada
ao longo do periodo de estudo.

C - SISTEMA PRODUTOR

De acordo com a Portaria n.2 2914/2011 do Ministério da Saude, em seu Artigo 33: “Os
sistemas ou solugdes alternativas coletivas de abastecimento de dgua supridas por manancial
subterraneo com auséncia de contaminacdo por Escherichia coli devem realizar cloracdo da
agua mantendo o residual minimo do sistema de distribuicdo (reservatorio e rede), conforme
as disposicdes contidas no art. 34 a esta Portaria”.

Portanto, ndo ha, segundo a legislacdo vigente, necessidade de tratamento adicional em aguas
provenientes de manancial subterraneo, desde que estas atendam aos padrdes de
potabilidade. Ha a obrigacdo de filtracdao apenas para as aguas de mananciais superficiais,
conforme Artigo 24 da mesma Portaria.

Visto que apenas o distrito de S3o Francisco possui capta¢do superficial, o0 mesmo devera
possuir um sistema de filtracdo simples desde que seja separada a distribuicdo para o
consumo humano com a do consumo agropecuario. Um sistema de dupla filtracao pré-
fabricado de fibra de vidro de 1 I/s estd em torno de RS 15.000.

D - RESERVACAO

De acordo com as demandas calculadas, ndo serdao necessarios volumes de reservagao para o
Municipio conforme a Tabela 13. A premissa usual de cdlculo é que o volume reservado seja
igual a 1/2 a 1/3 do volume do dia de maior consumo, sendo adotada o valor de 1/3 no
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presente trabalho. Atualmente a Sede possui capacidade instalada de reservac¢ao, ou possuira
no Ano 0 (2017), de 250 m?3, S3o Judas Tadeu de 42 m3, Luz Marina de 120 m* e S3o Francisco
de 20 m3, todas maiores que as reservagdes necessarias.

Tabela 13 - Reservagdo necessaria no Municipio (total)

Sede Sao Judas Tadeu Luz Marina Sao Francisco

Ano Vazdo Dia > Volume 13e Vazao Dia > Volume 9e Vazao Dia > Volume ge Vazdo Dia > V2 ile

reservagao reservagao reservagao reservagao

consumo necessario consumo necessario consumo necessario consumo necessario

(L/s) e (L/s) i (L/s) T (L/s) T

0 |2.017 7,85 226 0,63 18 2,55 73 0,27 8
12018 7,85 226 0,63 18 2,55 73 0,27 8
2 |2.019 7,86 226 0,63 18 2,55 74 0,27 8
3 12.020 7,88 227 0,63 18 2,56 74 0,27 8
4 12.021 7,89 227 0,63 18 2,56 74 0,27 8
5 12.022 7,90 227 0,63 18 2,56 74 0,27 8
6 | 2.023 7,90 228 0,63 18 2,57 74 0,27 8
7 |2.024 7,91 228 0,63 18 2,57 74 0,27 8
8 [2.025 7,93 228 0,63 18 2,57 74 0,27 8
9 |2.026 7,94 229 0,63 18 2,58 74 0,27 8
10| 2.027 7,94 229 0,63 18 2,58 74 0,27 8
11|2.028 7,95 229 0,63 18 2,58 74 0,28 8
12| 2.029 7,96 229 0,63 18 2,58 74 0,28 8
13| 2.030 7,98 230 0,64 18 2,59 75 0,28 8
14| 2.031 7,99 230 0,64 18 2,59 75 0,28 8
151 2.032 7,99 230 0,64 18 2,59 75 0,28 8
16| 2.033 8,00 231 0,64 18 2,60 75 0,28 8
17|2.034 8,01 231 0,64 18 2,60 75 0,28 8
18 |2.035 8,03 231 0,64 18 2,60 75 0,28 8
19| 2.036 8,04 231 0,64 18 2,61 75 0,28 8
20 2.037 8,04 232 0,64 18 2,61 75 0,28 8

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

As comunidades isoladas possuem populacdao em torno de 60 a 100 habitantes, parecida com
a populacdo do distrito de S3o Francisco, ou seja, devem possuir um reservatdério comunitario
de 8m?3 para atender a demanda maxima diaria.

No presente momento, como as casas das comunidades isoladas possuem reservatérios
individuais, ndo serdo propostos reservatérios nessas localidades.

O diagndstico considerou a necessidade de reforma no reservatério existente de Luz Marina,
devido a vazamento em sua base, a ser executada no ano 1, conforme apresentado na Tabela
14, e um custo de obra mais material adotado em RS 5.000.

O custo de interligacdo do novo reservatdrio de Luz Marina nao foi computado devido a falta
de detalhamentos de projeto, pela ja possivel compra dessa tubulacdo ou a mesma ja existir
no estoque de pecas da SANEPAR.

Tabela 14 - Reformas necessarias nos reservatorios existentes.
Reservatério Necessidades Valor (RS)
Luz Marina (pogo) Impermeabilizagdo interna e reparos de vazamentos | 5.000,00
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
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Quanto a area rural, considerando o consumo humano e também que alguns reservatorios
nao tiveram suas capacidades informadas, ndo serdao propostos novos reservatorios a serem
implantados. Além disso, a taxa de crescimento populacional para a area rural é negativa e
optou-se por manter a populagdo do ultimo censo (2010) no horizonte de 20 anos. Sendo
assim, ndo ha necessidade de investimentos na reservagao para abastecimento de dgua para
consumo humano no meio rural, visto ainda que novos empreendimentos agropecudrios
deverao ter suas fontes de abastecimento préprias.

E - REDE DE DISTRIBUICAO E LIGACOES DOMICILIARES

Através da porcentagem de atendimento calculada, percebe-se que toda a populagdo possui
atendimento com o sistema coletivo de agua.

Com o aumento da popula¢do ao longo do periodo de estudo, além da manutenc¢ado do indice
de atendimento, espera-se a necessidade de execu¢ao de novas redes de distribuicdo e
ligacdes domiciliares, conforme Tabela 15. Foi adotado o valor de 21 metros de rede por nova
ligacdo de dgua devido a maior testada dos terrenos.

Tabela 15 - Incremento de rede e ligagGes

Ano Extensao da rede | Incremento rede | Ligagcbes | Incremento de
de agua (m) de agua (m) (ud) ligagoes (ud)
0 |2.017 42.723 42 1.797 2
1 |2.018 42.765 42 1.799 2
2 |2.019 42.828 63 1.802 3
3 |2.020 42.870 42 1.804 2
4 |2.021 42.912 42 1.806 2
5 |2.022 42.975 63 1.809 3
6 |2.023 43.017 42 1.811 2
7 |2.024 43.059 42 1.813 2
8 |2.025 43.122 63 1.816 3
9 |2.026 43.164 42 1.818 2
10 | 2.027 43.206 42 1.820 2
11 | 2.028 43.248 42 1.822 2
12 | 2.029 43.290 42 1.824 2
13 | 2.030 43.353 63 1.827 3
14 | 2.031 43.395 42 1.829 2
15 | 2.032 43.437 42 1.831 2
16 | 2.033 43.500 63 1.834 3
17 | 2.034 43.542 42 1.836 2
18 | 2.035 43.584 42 1.838 2
19 | 2.036 43.647 63 1.841 3
20 | 2.037 43.689 42 1.843 2

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Para a elaboracdo da Tabela 15 foram utilizados os dados referentes somente a todos os
distritos prestados pela SANEPAR. As taxas de crescimento do meio rural sdo, na realidade,
negativas e para as projecoes, foi mantida constante desde o ultimo censo disponivel para o
municipio, supondo entdo que ndo havera novas ligacbes. Para as comunidades isoladas
praticamente e o distrito de S3o Francisco praticamente inexistirdo novos investimentos.
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Serd utilizado RS 120,00 por metro como premissa do valor para execucdo de redes de
distribuicdo (DN 60 mm) e de RS 400,00 para execucdo de novas ligacdes domiciliares. Esses
valores de investimentos sao utilizados atualmente para estudos de concep¢ao, praticados
por diversas concessionarias brasileiras.

Segundo dados do diagndstico, uma porcentagem da rede existente possuem diametro
inferior ao recomendado.

Como forma de prever a necessidade de substituicdo apenas de redes com funcionamento
inadequado (materiais e formas de execuc¢do), sera considerada a necessidade de troca de
20% da rede de distribui¢do (cerca de 8.500 m dos 42.700 m existentes) divididos entre os
anos 1ab5.

F - HIDROMETRACAO/MACROMEDIDORES

Através da projecdo de ligacdes domiciliares, pode-se projetar o nimero de hidrometros
necessarios ao longo do periodo de estudo. Considerou-se RS 100,00 como valor unitario para
instalacdo de hidrodmetros, sendo RS 60,00 referentes ao equipamento e RS 40,00 para a
instalagao. Esses valores de investimentos s3ao utilizados atualmente para estudos de
concepcao, praticados por diversas concessionarias brasileiras.

N3o existe uma idade ideal de substituicdo desses aparelhos, mas sim recomendacdes de vida
util maxima entre 5 a 10 anos conforme o aparelho utilizado. Assim, serd adotada a premissa
de troca de 15% do total de hidrémetros a cada ano, a partir de 2018. Salienta-se que a
substituicdo de hidrometros antigos é umas das formas de reduzir as perdas no sistema e
melhor quantificar os consumos.

Além da substituicdo dos hidrometros existentes, esses aparelhos devem ser instalados nas
ligacGes ainda ndo medidas e nas novas ligacées. Como todas as liga¢cdes atualmente possuem
hidrometros, serdo necessarios apenas investimentos para as novas ligacoes.

Outro investimento necessario é a implantacdao de macromedidor no distrito de S3o Francisco,
em todos os locais de producdo de dgua do Municipio, a fim de facilitar a gestdo do sistema,
aferindo a quantidade de agua produzida juntamente com o volume consumido e, assim,
possibilitando o calculo efetivo do indice de perdas. No entanto, estes medidores, devido as
vazdes em questdo, sao hidrdmetros de maior porte, sendo o seu valor de investimento
considerado juntamente com o de troca de hidrémetros.

G - RECADASTRAMENTO COMERCIAL

O recadastramento comercial de todos os imdveis do Municipio deve ser realizado a fim de
verificar se estes estdo conectados a rede publica de abastecimento de dgua e, portanto,
usufruindo e pagando pelo sistema. Como a SANEPAR possui 100% de atendimento, este
recadastramento devera ser realizado apenas se a companhia achar necessidade.

H — CONTROLE DA QUALIDADE DA AGUA

Deve-se garantir que a agua distribuida pelo sistema publico do Municipio atenda a Portaria
n° 2.914/2011 do Ministério da Saude, com relagdo a qualidade e quantidade das amostras.
Atualmente a SANEPAR realiza os ensaios do exigido pela Portaria, o que ndao ocorre com os
demais distritos e comunidades isoladas, devido ao custo desse servico feito por terceiros.
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Desta forma, é necessario que sejam feitas todas as analises conforme determina o Plano de
Amostragem da referida Portaria e considerar que se tratam de diversos parametros cada qual
com sua periodicidade definida. Por isso, recomenda-se que as andlises dos parametros
operacionais feitas constantemente sejam realizadas pelo préprio operador, através da
implanta¢do de um laboratdrio local (regional) com os equipamentos necessarios para a
andlise dos seguintes parametros: Cor, Turbidez, Cloro residual livre, pH e Fluoreto.
Atualmente a SANEPAR possui laboratdrio e realiza os ensaios necessarios.

A Prefeitura deveria tentar fazer uma parceria com a SANEPAR para que a mesma realizasse
alguns ensaios de maneira rotineira nas comunidades isoladas, de forma a comegar um
monitoramento nessas regides ou para aumentar o nimero de amostras analisadas.

Outro cenario vidvel refere-se a participagdo do municipio de Sdo Pedro do Iguagu no
Consoércio Intermunicipal de Saneamento do Parana (CISMAE/CISPAR). Este consdrcio conta
com um laboratério completo que realiza anadlises fisico-quimicas e microbioldgicas
atendendo todas as andlises solicitadas pela referida Portaria, implantado em um Centro de
Referéncia localizado no municipio de Maringa. Além disso, o consércio tem forte parceria
com a FUNASA a qual pode ser também fonte de recursos para realizacdo das coletas e das
analises, findando o atendimento do numero de analises minimas exigido no Plano de
Amostragem da Portaria.

Neste mesmo cenario, considera-se a possibilidade do Consércio ser a Agéncia Reguladora dos
servicos de saneamento prestados pela prefeitura, desde que o mesmo faca adaptacdes
juridicas para tal funcao, visto ja haverem iniciativas do ente nesse ambito. Esta discussdo
encontra-se neste progndstico em item especifico que aborda o assunto mais
especificamente.



1.2.2.2. Cronograma de execug¢do dos investimentos previstos

Tabela 16 - Investimentos no SAA (ano 1 ao 20) pela SANEPAR
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Ano R ud | Quant. \{alor Valor Total | Valor anual
Unit. (R$) (R$) (R$)
Execucdo de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0
Execucdo de ligacGes domiciliares ud 2 400,0 800,0
Substituicdo da rede de distribuicdo | m | 1.711 120,0 205.272,0
1 Substitui¢do de hidrémetros ud | 271 100,0 27.100,0 268.212,0
Reparos e |mpe:\r/|naerai:;llzagao - RES Luz ud 1 5.000,0 5.000,0
Dosagem de fllor - S3o Judas Tadeu | ud 1 25.000,0 25.000,0
Execucdo de rede de distribuicao m 63 120,0 7.560,0
Execucdo de ligacoes domiciliares ud 3 400,0 1.200,0
2 Substituicdo da rede de distribuicdo | m | 1.713 120,0 205.574,40 242.534,4
Substituicdo de hidrometros ud 272 100,0 27.200,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Execucdo de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0
Execucdo de ligacdes domiciliares ud 2 400,0 800,0
3 Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0 239.816,0
Substituicdo da rede de distribuicdo | m | 1.715 120,0 205.776,0
Substituicdo de hidrometros ud 272 100,0 27.200,0
Execucdo de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0
Execucdo de ligacoes domiciliares ud 2 400,0 800,0
4 | Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0 240.017,60
Substituicdo da rede de distribuicdo | m | 1.716 120,0 205.977,60
Substituicdo de hidrometros ud 272 100,0 27.200,0
Execucdo de rede de distribuicao m 63 120,0 7.560,0
Execucdo de ligagdes domiciliares ud 3 400,0 1.200,0
5 Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0 243.340,0
Substituicdo da rede de distribuicdo | m | 1.719 120,0 206.280,0
Substituicdo de hidrometros ud 273 100,0 27.300,0
Execugdo de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0
: Execucdo de ligagGes domiciliares ud 2 400,0 800,0 S
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0 ’
Substituicdo de hidrometros ud 273 100,0 27.300,0
Execucdo de rede de distribuicdo m 42 120,0 5.040,0
. Execucdo de ligagdes domiciliares ud 2 400,0 800,0 34.140,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdo de hidrometros ud 273 100,0 27.300,0
Execucao de rede de distribuicao m 63 120,0 7.560,0
Execucdo de ligagGes domiciliares ud 3 400,0 1.200,0
8 Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0 37.160,0
Substituicdo de hidrometros ud 274 100,0 27.400,0
9 Execucdo de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0 34.240,0
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Ano R Ud | Quant Valor Valor Total | Valor anual
" | Unit. (R$) (R$) (R$)
Execucdo de ligacdes domiciliares ud 2 400,0 800,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdo de hidrometros ud 274 100,0 27.400,0
Execucdo de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0
Execucdo de ligagGes domiciliares ud 2 400,0 800,0
10 - 34.240,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdo de hidrometros ud 274 100,0 27.400,0
Execucdo de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0
Execucdo de ligacdes domiciliares ud 2 400,0 800,0
11 - 34.340,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdao de hidrometros ud 275 100,0 27.500,0
Execucdo de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0
Execucdo de ligacdoes domiciliares ud 2 400,0 800,0
12 = 34.340,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdo de hidrometros ud 275 100,0 27.500,0
Execucdo de rede de distribuicao m 63 120,0 7.560,0
Execucdo de ligacdoes domiciliares ud 3 400,0 1.200,0
13 - 37.360,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdo de hidrometros ud 276 100,0 27.600,0
Execucdo de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0
Execucdo de ligagGes domiciliares ud 2 400,0 800,0
14 = 34.440,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdo de hidrometros ud 276 100,0 27.600,0
Execucdo de rede de distribuicdo m 42 120,0 5.040,0
Execucdo de ligagGes domiciliares ud 2 400,0 800,0
15 : 34.440,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdo de hidrometros ud 276 100,0 27.600,0
Execugdo de rede de distribuicao m 63 120,0 7.560,0
Execucdo de ligagGes domiciliares ud 3 400,0 1.200,0
16 : 37.460,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdo de hidrometros ud 277 100,0 27.700,0
Execucdo de rede de distribuicdo m 42 120,0 5.040,0
Execucdo de ligagdes domiciliares ud 2 400,0 800,0
17 - 34.540,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdo de hidrometros ud 277 100,0 27.700,0
Execucao de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0
Execucao de ligacdes domiciliares ud 2 400,0 800,0
18 34.540,0
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdo de hidrometros ud 277 100,0 27.700,0
Execucdo de rede de distribuicao m 63 120,0 7.560,0
19 — — — 37.560,0
Execucado de ligacdes domiciliares ud 3 400,0 1.200,0




33

Ano R ud | Quant. \{alor Valor Total | Valor anual
Unit. (R$) (R$) (R$)
Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdao de hidrometros ud 278 100,0 27.800,0
Execucdo de rede de distribuicao m 42 120,0 5.040,0
Execucdo de ligacdes domiciliares ud 2 400,0 800,0
20 - 34.640,0

Implantar programa de Ed. Ambiental | vb 1 1.000,0 1.000,0
Substituicdao de hidrometros ud 278 100,0 27.800,0

| Total 1.761.500,0 | 1.761.500,0

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Tabela 17 - Investimentos no SAA (ano 1 ao 20) pela Associacdo dos Moradores Agropecuaria Sdo Francisco

Ano TR ud | Quant. Valor Unit. | Valor Total | Valor anual
(R$) (R$) (R$)
Substituicdo de rede m 60 120,0 7.200,0
Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0
! Filtracdo simples - S3o Francisco ud 1 20.000,0 20.000,0 28.700,0
Cerca e placa - Sdo Francisco ud 1 800,0 800,0
5 Substituicdo de rede m 60 120,0 7.200,0 G0
Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 !
3 Substituicdo de rede m 60 120,0 7.200,0 7.900.0
Substituicdo de hidrdmetros ud 7 100,0 700,0 ’
i Substituicdo de rede m 60 120,0 7.200,0 G0
Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 !
5 Substitui¢cdo de rede m 60 120,0 7.200,0 79000
Substituicdo de hidrémetros ud 7 100,0 700,0 !
6 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
7 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
8 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
9 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
10 Substituicdo de hidrometros ud 8 100,0 800,0 800,0
11 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
12 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
13 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
14 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
15 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
16 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
17 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
18 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
19 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
20 Substituicdo de hidrometros ud 7 100,0 700,0 700,0
Total 70.900,00 70.900,0

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
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1.2.3. Sistema de Esgotamento Sanitario

A diretriz geral é garantir a universalizagdo dos servigos de esgotamento como forma de
resguardar condi¢cdes adequadas de saude publica e conservagdao do meio ambiente.

Assim como para o sistema de abastecimento de 4gua, a Lei Federal n.2 11.445/2007 sera a
base para nortear as propostas para o sistema de esgoto. Quanto a este sistema, para o
PLANSAB, o atendimento adequado se da por coleta seguida de tratamento ou o uso de fossa
séptica sucedida de pods-tratamento ou unidade de disposicdo final, adequadamente
projetados e construidos.

Serdo propostos sistemas coletivos nos locais onde ha maior adensamento populacional
(Sede), enquanto que em outros locais menos adensados as solu¢des deverdo ser individuais.

Objetivos gerais

I.  Promover a expansdo da rede de esgoto em consonancia com o programa de
universalizagdo dos servicos;

II.  Apds implantacdo de sistema coletivo, fiscalizar para que ndo ocorram ligagGes de
aguas pluviais em redes coletoras de esgotos sanitarios;

lll.  Apds implantacdo de sistema coletivo, fiscalizar para que ndo ocorram ligacdes de
esgotos sanitdrios nas redes de drenagem de 4guas pluviais, quando houver redes
separadoras;

IV. Implantagdo de programa/servigo de apoio a instalagdo e manutengdo de sistemas
individuais de tratamento de esgoto, onde ndo houver sistema coletivo;

V. Qualidade de atendimento ao usudrio, com respeito a prazos estabelecidos;

VI. Qualidade dos produtos (atendimento aos padrdes de lancamento - Resolucdo
CONAMA n.2357/05 e Resolugdo CONAMA n.2 430/11); e,

VIl.  Continuidade e regularidade.

As deficiéncias e as potencialidades podem ter as seguintes caracteristicas: técnicas, naturais,
culturais, legais, financeiras, sociais, administrativas e econdmicas. A utilizacdo da sistematica
CDP possibilita classificar todos os aspectos levantados nas leituras técnicas e comunitarias
(diagndstico) nestas trés categorias, visando a montagem dos cenarios, identificando as acdes
prioritarias e as tomadas de decisdes.

Portanto, a constru¢do de cendrios futuros é uma ferramenta importante para o
planejamento e a tomada de decisdes futuras apropriadas, ou seja, o estabelecimento de
progndsticos.

A fase inicial é o levantamento das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades, as quais
foram definidas no diagndstico do sistema e nas consultas publicas.



35

Tabela 18 - Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades.

Fator

Tratamento de esgoto por meio de fossas

Padrdo de langamento de efluentes (CONAMA 357/05 e CONAMA 430/11)

Topografia levemente acidentada do Municipio

Grande area rural no municipio, com baixa densidade populacional

Baixa eficiéncia do tratamento com fossas sépticas e sumidouros, e das fossas rudimentares

N3o se sabe o estado das fossas sépticas e a frequéncia de limpeza realizada pela populagdo

Langamento dos efluentes domésticos diretamente nos pogos de abastecimento desativados

Inexisténcia de quantificagdo dos dejetos gerados na area rural pelos animais, nUmeros de
esterqueiras e qualidade das mesmas. O excesso de nutrientes langados no solo podem
prejudicar o lencgol freatico

N3o existe envolvimento da Prefeitura e SANEPAR para criagdo de uma regulamentacgdo dos
caminhdes limpa-fossa, com um efetivo controle da destinac¢do final do lodo

Totalidade da populagdo com fossas sépticas ou rudimentares, localizadas na frente nas
casas, facilitando uma futura implantagdo de rede coletora

Terreno disponivel na regido para uma possivel Estacdo de Tratamento de Esgoto

Existéncia de programas de educagdo ambiental

Programas existentes em parceria com a ltaipu Binacional
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

A aplicacdao do CDP abre o caminho para aplicagdao da metodologia proposta para construgao
dos Cendrios Futuros. A sequéncia do trabalho obedece a metodologia descrita e proposta
para a construcdo dos cendrios futuros, de acordo com os parametros a seguir identificados:

| - Ameagas e oportunidades do atual modelo de gestao;

Primeiro sdo elencadas todas as ameacas e oportunidades (deficiéncias e potencialidades) do
atual modelo de gestao de residuos no municipio.

Il - A identificacdo das ameacas criticas através de matriz numérica;

A segunda etapa consiste em identificar as prioridades, através do produto das Relevancias e
Incertezas de cada Ameaca, anteriormente elencadas. Sendo os indices de relevancia e
incerteza os seguintes:

Alta =05
PRIORIDADE = RELEVANCIA X INCERTEZA Média = 03
Baixa = 01

[ll - A convergéncia das ameagas criticas.
IV - A hierarquizacdo dos principais temas.

Na ultima etapa é realizada a hierarquizacdo por ordem decrescente, do grupo que mais
pontuou, para o que menos pontuou.




Tabela 19 - Modelo Numérico para Ponderagdo das Ameagas.
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Relevancia | Incerteza | Prioridade
Item Ameagas
(1) (3)
| Baixa eficiéncia do tratamento com fossas sépticas e sumidouros, 3 9
e das fossas rudimentares
" N3o se sabe o estado das fossas sépticas e a frequéncia de 5 25
limpeza realizada pela populagdo
i Langcamento dos efluentes domésticos diretamente nos pogos de 5 15
abastecimento desativados
Inexisténcia de quantificagdo dos dejetos gerados na area rural
" pelos animais, nUmeros de esterqueiras e qualidade das mesmas. 3 9
O excesso de nutrientes langados no solo podem prejudicar o
lencol freatico
N3do existe envolvimento da Prefeitura e SANEPAR para criagao
V | de uma regulamentag¢do dos caminhdes limpa-fossa, com um 3 3
efetivo controle da destinagdo final do lodo
VI | Inexisténcia de rede coletora de esgotamento sanitdrio 5 5

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Convergéncias das Ameacas Criticas

Ap0ds a definicdo dos valores de prioridades, as ameacas foram agrupadas em quatro itens:
Coleta, Tratamento, Gestdo e Educacgdo Sanitaria e Ambiental. A seguir estdo apresentadas
ameacgas agrupadas, e ordenadas de acordo com as que receberam maior pontuacao,
consideradas de maior prioridade para busca de acdes.

Tabela 20 - Programa: Coleta.

Item Ameacas Prioridade
VI Inexisténcia de rede coletora de esgotamento sanitario 5
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
Tabela 21 - Programa: Tratamento.
Item Ameacas Prioridade
| Baixa eficiéncia do tratamento com fossas sépticas e sumidouros, e das fossas 9
rudimentares
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
Tabela 22 - Programa: Gestao.
Item Ameacas Prioridade
" N3o se sabe o estado das fossas sépticas e a frequéncia de limpeza realizada pela 95
populagdo
Inexisténcia de quantificacdo dos dejetos gerados na area rural pelos animais,
v numeros de esterqueiras e qualidade das mesmas. O excesso de nutrientes 9
langados no solo podem prejudicar o lengol freatico
N3o existe envolvimento da Prefeitura e SANEPAR para criagdo de uma
\Y regulamentagdo dos caminhdes limpa-fossa, com um efetivo controle da 3
destinacgao final do lodo
37

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
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Tabela 23 - Programa: Educagdo Sanitdria e Ambiental.
Item Ameacas Prioridade

Lancamento dos efluentes domésticos diretamente nos pogos de abastecimento
desativados

1 15

15

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Pela hierarquizacdo das ameacas, é possivel observar que “Gestdo” e “Educacdo” apresentam
0 maior numero de pontos de “Coleta” e “Tratamento”.

Combinando-se entre si as convergéncias pontuadas nos quatro setores selecionados é
possivel estabelecer as seguintes estruturas basicas alternativas para a hierarquizacao dos
cenarios futuros.

Tabela 24 - Integragao das alternativas.

Ameagas Criticas Pontuagao Somatorio
Coleta 5
14
Tratamento 9
Gestao 37
- 52
Educacgdo ambiental e sanitaria 15

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Pela integracdo das alternativas apresentadas anteriormente obtém-se a figura a seguir:
Gestdo
/ 37

Co;ata Tratar;'lento q 14 pontos

\ Educacido /
,C\mblental

52 pontos

Figura 5 - Integragao das alternativas - Esgotamento sanitario
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Por esta imagem, é possivel verificar que a pontuacdo da Gestdo acrescida de Educacdo
Ambiental e Sanitaria alcancou 52 pontos e a pontuacdo de Coleta e Tratamento alcancou 14
pontos. Esses nimeros sugerem a montagem dos cenarios a partir da Gestdo (37), Educacao
Sanitdria e Ambiental (15), Tratamento (9) e Coleta (5).
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1.2.3.1. Cendrio Desejado

O Cenario desejado é aquele em que todos os habitantes sdo atendidos com o sistema publico
coletivo de esgotamento sanitdrio, que o tratamento seja eficiente a ponto de reduzir ao
minimo o impacto do efluente nos rios e cérregos, e que se cobre a tarifa mais adequada
possivel pela prestagdo dos servigos.

Admite-se que o total atendimento da populagdo deverd ocorrer caso sejam adotadas
medidas articuladas de agdo, porém o esfor¢o normativo, operacional, financeiro e de
planejamento exercido sobre todos os aspectos que ligam a coleta ao tratamento poderao
nao ser suficientes, visto possivel isolamento de moradias, dreas préximas as margens de rios
dificultando a coleta, custo excessivo de energia e rede coletora fazendo com que a tarifa seja
elevada. Assim, o cenario desejado de universalizagao serd atendido principalmente se houver
sustentabilidade econ6mico-financeira para ampliagao do sistema, de tal modo que haja um
equilibrio entre oneracdo de tarifa e ampliacdo do atendimento, levando-se em conta as
condicionantes do Contrato de Concessao e legisla¢des vigentes.

Lembrando que, se ndo houver viabilidade econdmica ou técnica para o atendimento através
de sistema coletivo devera haver atendimento através de solugdes individuais.

1.2.3.2. Cendrios Previsivel e Normativo

Os Cenarios Previsivel e Normativo serdo os mesmos para o Municipio, jd que as metas de
expansdo do sistema de esgoto na area urbana seguirdo o normativo desde que exista
sustentabilidade econdmico-financeira, ou seja, caso ndo haja correspondera
consequentemente ao cenario previsivel.

1.2.3.3. Area urbana

1.2.3.3.1. Metas de atendimento

Conforme visto no diagndstico, ndo existe atualmente sistema coletivo de esgotamento
sanitario no Municipio.

Devido a densidade populacional, serd proposto o atendimento com sistema coletivo somente
para a Sede do Municipio, sendo os distritos menores e a area rural atendida através de
solucdes individuais.

A prefeitura e a SANEPAR ndo possuem um estudo de concepcdo do esgotamento sanitario,
por isso, para estimar os investimentos na sede municipal, foi projetada uma concepc¢ao inicial
deste sistema que podera ser modificada futuramente na ocasido da elaboracdo dos projetos
executivos pela SANEPAR.

Esta concepcao inicial é necessdria para balizar de maneira mais fidedigna os investimentos
necessarios. Nessa, a sede do Municipio foi dividida em 2 bacias principais, de acordo com as
curvas de nivel obtidas através de imagens de satélite SRTM (Shuttle Radar Topography
Mission) obtidas do site da EMBRAPA. As caracteristicas do sistema proposto para cada bacia
estao contidas na Tabela 25.

Tabela 25 - Caracteristicas das bacias propostas na concepgao inicial



39

Bacia | Rede coletora (m) Elevatdria de Linha de Populacdo urbana | Populagao urbana
esgoto (unidade) | Recalque (m) atendida (hab) atendida (%)
1 9.714 1 400 1.467 60
2 9.841 1 1.065 986 40

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

O mapa n.2 01, a seguir, ilustra a concepg¢ao proposta do sistema de esgotamento sanitario de
Sao Pedro do Iguacgu (PR), para efeito de estimativa de investimentos. Deve ser ressaltado que
essa concepgao pode ser alterada apds estudos mais aprofundados da SANEPAR.



INSERIR MAPA 01 - CONCEPGAO PROPOSTA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
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Sendo assim, para a elaboracdo das propostas do sistema coletivo de esgoto, serd adotado
que o atendimento atual da Sede com o sistema coletivo é zero e serd proposto um
cronograma do indice de atendimento, conforme Tabela 26 a seguir, executando a Bacia 1 e
posteriormente a Bacia 2 (Alternativa 1). Devido aos estudos de sustentabilidade econémico-
financeira, serd demonstrado também as estimativas para atendimento de 20 % da populagao
da Sede, apresentados na mesma tabela (Alternativa 2).

Tabela 26 - Metas de Niveis de Atendimento de coleta de esgoto (Sede)

Alternativa 1 Alternativa 2
Ano % Populagcdo Urbana Populagao Urbana
Atendimento Atendida SES - % Atendimento SES Atendida SES -
SES tratamento (hab.) tratamento (hab.)

0 |2.017 0% 0 0% 0

1 |2.018 0% 0 0% 0

2 |2.019 0% 0 0% 0

3 |2.020 60% 1.477 20% 492
4 |2.021 60% 1.479 20% 493
5 |2.022 60% 1.481 20% 494
6 |2.023 98% 2.422 20% 494
7 |2.024 98% 2.425 20% 495
8 |2.025 98% 2.428 20% 496
9 |2.026 98% 2.431 20% 496
10 | 2.027 98% 2.434 20% 497
11 | 2.028 98% 2.437 20% 497
12 | 2.029 98% 2.440 20% 498
13 | 2.030 98% 2.443 20% 499
14 | 2.031 98% 2.446 20% 499
15 | 2.032 98% 2.449 20% 500
16 | 2.033 98% 2.452 20% 500
17 | 2.034 98% 2.455 20% 501
18 | 2.035 98% 2.459 20% 502
19 | 2.036 98% 2.462 20% 502
20 | 2.037 98% 2.465 20% 503

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Para a elaboracdo do cronograma da Tabela 26 foi considerada a execucdo das bacias
conforme cronograma abaixo, para a Alternativa 1:

> Ano 3 —Bacia 1;
» Ano 6 —Bacia 2.

A porcentagem de atendimento considerada para final de plano serd de 98% devido ao fato
do sistema de esgoto operar por gravidade, gerando areas de dificil atendimento e com baixa
densidade, onerando demasiadamente as obras para atendimento destes locais.

Para a Alternativa 2 foi considerada a execu¢cdo de um terco da Bacia 1, no Ano 3.
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1.2.3.3.2. Vazobes geradas

A base para o estudo das vazdes de esgoto geradas é a projecao populacional detalhada no
diagnodstico. A partir da populagdo estimada, foram utilizadas algumas premissas para este
calculo:

>

>

Coeficiente K1 = 1,2 -> relativo aos dias de maior consumo, em geral em fungdo das
condicdes climaticas (dias quentes do ano);

Coeficiente K2 = 1,5 - relativo as horas de maior consumo dentro do dia, dado pela
coincidéncia de uso intenso da 4dgua (banho e cozinha);

Vazdo de infiltragdo = 0,10 |/s.km (vazdo resultante de infiltragGes inevitaveis ao longo
dos condutos);

Coeficiente de retorno = 0,8;

indice de perdas = considera-se que 50% do indice de perdas total de 4gua influenciem
no sistema de esgoto, isto é, que 50% das atuais perdas sdao comerciais e, apesar de
nao contabilizadas, retornam como esgoto. Perdas comerciais estdo vinculadas as
ligacGes clandestinas, fraudes em hidrémetros, submedicdo dos equipamentos, sendo
gue o recadastramento das ligacdes comentado visa findar este tipo de prejuizo ao
sistema.

As vazdes de esgoto calculadas estdo apresentadas na Tabela 27.

Tabela 27 - Vazoes geradas calculadas para a Sede — Alternativa 1

Populagao. Vazao de Va’za.o Vazao média
Ano LILELEVUL I Infiltragdao m?d,la. sanitaria +
com tratamento (L/s) sanitaria infiltracio [L/s]
(hab.) [L/s]
0 |2.017 0 0,00 0,00 0,00
1 |2.018 0 0,00 0,00 0,00
2 |2.019 0 0,00 0,00 0,00
3 |2.020 1.477 0,97 2,53 3,51
4 12.021 1.479 0,97 2,54 3,51
5 12.022 1.481 0,97 2,54 3,51
6 |2.023 2.422 1,96 4,15 6,11
7 |2.024 2.425 1,96 4,16 6,12
8 |2.025 2.428 1,96 4,17 6,12
9 |2.026 2.431 1,96 4,17 6,13
10 | 2.027 2.434 1,96 4,18 6,13
11 | 2.028 2.437 1,96 4,18 6,14
12 | 2.029 2.440 1,96 4,19 6,14
13 | 2.030 2.443 1,96 4,19 6,15
14 | 2.031 2.446 1,96 4,20 6,15
15 | 2.032 2.449 1,96 4,20 6,16
16 | 2.033 2.452 1,96 4,21 6,16
17 | 2.034 2.455 1,96 4,21 6,17
18 | 2.035 2.459 1,96 4,22 6,17
19 | 2.036 2.462 1,96 4,22 6,18
20 | 2.037 2.465 1,96 4,23 6,18

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
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Tabela 28 - Vazoes geradas calculadas para a Sede — Alternativa 2

Populagao. Vazao de Va’za'o Vazdo média
Ano Urbana Atendida Infiltragao m(.ed,la. sanitaria +
com tratamento (L/s) sanitaria infiltraggo [L/s]
(hab.) [L/s]
0 |2.017 0 0,00 0,00 0,00
1 |2.018 0 0,00 0,00 0,00
2 |2.019 0 0,00 0,00 0,00
3 |12.020 492 0,32 0,84 1,17
4 |2.021 493 0,32 0,85 1,17
5 |2.022 494 0,32 0,85 1,17
6 |2.023 494 0,32 0,85 1,17
7 |2.024 495 0,32 0,85 1,17
8 |2.025 496 0,32 0,85 1,17
9 |2.026 496 0,32 0,85 1,18
10 | 2.027 497 0,32 0,85 1,18
11 | 2.028 497 0,32 0,85 1,18
12 | 2.029 498 0,32 0,85 1,18
13 | 2.030 499 0,32 0,86 1,18
14 | 2.031 499 0,32 0,86 1,18
15 | 2.032 500 0,32 0,86 1,18
16 | 2.033 500 0,32 0,86 1,18
17 | 2.034 501 0,32 0,86 1,18
18 | 2.035 502 0,32 0,86 1,18
19 | 2.036 502 0,32 0,86 1,19
20 | 2.037 503 0,32 0,86 1,19

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

1.2.3.3.3. Ac¢oes necessdrias

A - UNIDADES DE TRATAMENTO

Para o atendimento das metas propostas na Tabela 26, havera a necessidade de construcao
de uma unidade de tratamento de esgoto (ETE), que teve inicialmente prevista sua localizacao
conforme Mapa n.2 01, posicdo que devera ser estudada e podera ser alterada na ocasidao da
elaboracgao dos projetos para execuc¢do das obras.

Conforme proposta de elevacdo do indice de atendimento, a fim de racionalizar os
investimentos, serao propostos 2 médulos de execu¢ao para a ETE a ser implantada, cada um
deles com capacidade de tratar uma vazdo de 3,5 |/s ou uma populagdo de 1.480 habitantes.
Estes mddulos deverdo ser executados nos anos 3 e 6, para a Alternativa 1. Para a Alternativa
2 serd executado no Ano 3 um médulo de 1,5 |/s.

Para estimativa dos custos de implantacdo de ETE, serd utilizado como base os custos de
implantacdo publicados no livro intitulado “introducdo a qualidade das dguas e ao tratamento
de esgotos”, de autoria de Marcos Von Sperling e publicado pelo Departamento de Engenharia
Sanitaria e Ambiental da UFMG. Nesta fonte, um tratamento primario convencional custa RS
50,0 e um tratamento através de reator UASB seguido de filtro biolégico percolador possui
custo de implantacdo de RS 90,0 por habitante (ano base 2009).
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Considerando que o corpo receptor desta unidade sera o Reservatdrio de ltaipu, apds 55 km
de seu langamento, nessa distancia o Rio Corvo Branco possui capacidade natural de
autodepuracdo do esgoto tratado reduzindo significativamente a quantidade de nutrientes
antes de entrar no lago. Com isso, ndo hd necessidade de investimento em tratamento
terciario do esgoto. O local previsto para a implantagdo da ETE é préximo de uma sanga a
cerca de 1,6 km do Rio Corvo Branco.

Atualizando os valores de implantacdo dos tratamento pelo INCC (indice Nacional de Custo da
Construcdo) para a base setembro/2017, os custos somados em RS 140,0/hab passara para
RS 238,0/hab, valor este que sera utilizado para o célculo de investimentos em ETE.

Esta tecnologia de tratamento é de facil e ndo custosa operagdo, por isso, foi a concepc¢ao
adotada para estimativa dos investimentos necessarios, podendo ser alterada posteriormente
caso outros estudos julguem assim necessario.

Portanto, através das premissas listadas anteriormente, cada mddulo da nova ETE custara
R$226.440,0 para a Alternativa 1.

Além da implantacdo da ETE, outra fundamental acdo que devera ser realizada é garantir que
o esgoto dos imdveis chegue a unidade de tratamento. Este fator serd melhor detalhado no
tdpico a seguir.

B - REDE COLETORA E LIGACOES DOMICILIARES

Conforme visto no diagndstico, ndo existe rede coletora executada na Sede do Municipio.
Serdo utilizadas as metragens constantes na Tabela 29 para estimativa dos investimentos em
rede coletora.

Tabela 29 - Metragem de rede coletora por bacia

Bacia Rede coletora (m)
1 9.714
2 9.841

Total 19.555

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Além da rede coletora, deverdo ser previstos investimentos para a execu¢ao das ligacdes
domiciliares, ligacOes estas que dizem respeito ao trecho compreendido entre a rede coletora
e o dispositivo de inspecdo localizado no passeio.

A ligacdo interna a cada imdvel é de responsabilidade dos proprios moradores.



Tabela 30 - Rede coletora e ligag6es domiciliares (Sede) — Alternativa 1

Ano Extensao da rede Incremento rede | Ligagdes ativas | Incremento de
coletora de esgoto (m) de esgoto (m) (ud) ligagdes (ud)
0 |2017 0 0 0 0
1 |2.018 0 0 0 0
2 |2.019 0 0 0 0
3 ]2.020 9.714 9.714 703 703
4 |2.021 9.714 0 704 1
5 |2.022 9.714 0 705 1
6 |2.023 19.555 9.841 1.152 447
7 |2.024 19.555 0 1.154 1
8 |2.025 19.555 0 1.155 0
9 |2.026 19.555 0 1.157 1
10 | 2.027 19.555 0 1.158 0
11 | 2.028 19.555 0 1.160 1
12 | 2.029 19.555 0 1.161 0
13 | 2.030 19.555 0 1.163 1
14 | 2.031 19.555 0 1.164 0
15 | 2.032 19.555 0 1.166 1
16 | 2.033 19.555 0 1.167 0
17 | 2.034 19.555 0 1.169 1
18 | 2.035 19.555 0 1.170 0
19 | 2.036 19.555 0 1.172 1
20 | 2.037 19.555 0 1.173 0
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
Tabela 31 - Rede coletora e ligag6es domiciliares (Sede) — Alternativa 2
Ano Extensao da rede Incremento rede LigagOes Incremento de
coletora de esgoto (m) de esgoto (m) ativas (ud) ligagoes (ud)

0 |2.017 0 0 0 0

1 |2.018 0 0 0 0

2 |2.019 0 0 0 0

3 12.020 0 0 0 0

4 12.021 0 0 0 0

5 |2.022 0 0 0 0

6 |2.023 3.238 3.238 234 234

7 |2.024 3.238 0 235 0

8 |2.025 3.238 0 235 0

9 |2.026 3.238 0 235 0

10 | 2.027 3.238 0 236 0

11 | 2.028 3.238 0 236 0

12 | 2.029 3.238 0 236 0

13 | 2.030 3.238 0 236 0

14 | 2.031 3.238 0 237 0

15 | 2.032 3.238 0 237 0

16 | 2.033 3.238 0 237 0

17 | 2.034 3.238 0 238 0

18 | 2.035 3.238 0 238 0

19 | 2.036 3.238 0 238 0

20 | 2.037 3.238 0 239 0

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
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Por questdes de baixo investimento de rede devido ao crescimento vegetativo, de um ano
para o outro, esses valores foram desconsiderados.

Serd utilizado RS 300,00 por metro como premissa do valor para execucdo de redes coletoras
de esgoto e RS 500,00 para o valor de novas ligacdes domiciliares. Esses valores de
investimentos sdo utilizados atualmente para estudos de concepgao, praticados por diversas
concessionarias brasileiras.

C - LIGACAO DOS IMOVEIS A REDE COLETORA

A partir do momento em que a rede coletora executada entrar em operagao, os imoveis
contemplados deverdo fazer adequagdes internas para a correta ligacao a esta rede.

A responsabilidade da SANEPAR é da execucdo das redes e das ligagdes domiciliares até o
dispositivo de inspecado localizado no passeio. Deste ponto até a parte interna deve ficar como
encargo do préprio morador por se tratar de area privativa, onde deve-se conhecer as
tubulagdes executadas, além de ocasionar transtornos, tais como quebras de pisos, entre
outros.

Apesar de ser responsabilidade do morador, esta etapa é de suma importancia, ja que sem
ela, o esgoto gerado ndo se insere ao sistema executado, fazendo com que este ndo consiga
cumprir o papel para o qual foi projetado.

Para que estas ligacGes internas realmente acontecam, deve haver controle e fiscalizacdo
rigida da Prefeitura e SANEPAR, alertando os moradores para que estas ligacdes sejam feitas,
e principalmente de maneira correta, com a instalacdo de caixa de gordura e sem a conexao
de tubulagbes de dguas pluviais.

Estas intervengdes internas constam basicamente do desvio das tubulagdes da fossa ou
dispositivo individual existente e interligacdo ao dispositivo de inspecdo executado
futuramente.

D - ESTACOES ELEVATORIAS DE ESGOTO E LINHAS DE RECALQUE

Segundo concepc¢do adotada para o calculo dos investimentos, havera a necessidade de
implantacdo de estacbes elevatdrias de pequeno porte em cada uma das 2 bacias
consideradas. A localizacao destas unidades foi prevista, podendo ser alterada na ocasidao da
elaboracao dos projetos e topografia definitiva.

Para a estimativa dos investimentos necessarios para a execu¢ao das esta¢des elevatdrias de
esgoto, foram utilizadas as seguintes premissas:

» Utilizacdo de bombas submersiveis e localizadas nos logradouros, sem necessidade de
compra de terreno;

» Instalacdo de grupo gerador;

» Compostas por pogo de sucgdo e caixa de areia com gradeamento, em estruturas
independentes.

Com a utilizacdo destas premissas, chegou-se ao valor por unidade de estacao elevatdria de
RS 120.000,00, a serem executadas no Ano 3 e 6 assim como suas linhas de recalque, para a
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Alternativa 1. Para a Alternativa 2 serd executada apenas 1 elevatédria, da Bacia 1 e sua
respectiva linha de recalque.

Também foram estimadas as necessidades de linhas de recalque para cada estagdo elevatoéria,
conforme Tabela 32. O valor considerado para execucdo das linhas de recalque foi de RS
300,00 / m. Esses valores de investimentos sdo utilizados atualmente para estudos de

concepgao, praticados por diversas concessionarias brasileiras.

Tabela 32 - Necessidade de linhas de recalque por bacia

Bacia Linha de
Recalque (m)
1 400
2 1.065
Total 1.465

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

E - PROJETOS EXECUTIVOS

Para a elaboragcdo dos projetos executivos necessdrios para a implantacao do sistema de
esgoto, foi considerado como estimativa o valor de 3% em relacdo ao valor total de
investimento neste sistema, a ser executado integralmente no Ano 1.

1.2.3.3.4. Cronograma de execugdo dos investimentos previstos
Tabela 33 - Investimentos no SES (ano 1 ao 20) no Distrito Sede — Alternativa 1.
~ Valor Unit. Valor Total Valor anual
Ano Intervengao Ud | Quant. (R$) (R$) (R$)
1 Elaborado de projetos % | 3 |7250480,0 | 217.514,4 | 217.514,4
executivos
2 - - - - - -
Execucdo de rede coletora m | 9.714 300,0 2.914.200,0
Execucdo de ligagGes domiciliares | ud | 703 500,0 351.600,0
3 Execucdo de ETE hab| 1.480 238,0 352.240,0 3.858.040,0
Execuc¢do de EEE ud 1 120.000,0 120.000,0
Execugdo de LR m 400 300,0 120.000,0
4 | Execugdo de ligagdes domiciliares | ud 1 500,0 300,0 300,0
5 | Execugdo de ligagdes domiciliares | ud 1 500,0 600,0 600,0
Execucdo de rede coletora m | 9.841 300,0 2.952.300,0
Execugdo de ligagdes domiciliares | ud | 447 500,0 223.500,0
6 Execucdo de ETE hab| 1.480 238,0 352.240,0 3.967.540,0
Execucdo de EEE ud 1 120.000,0 120.000,0
Execucdo de LR m | 1.065 300,0 319.500,0
7 | Execugdo de ligagcdes domiciliares | ud 1 500,0 500,0 500,0
8 | Execucgdo de ligagGes domiciliares | ud 0 500,0 0,0 0,0
9 | Execucgdo de liga¢gdes domiciliares | ud 1 500,0 500,0 500,0
10 | Execucdo de ligacGes domiciliares | ud 0 500,0 0,0 0,0
11 | Execucdo de ligacGes domiciliares | ud 1 500,0 500,0 500,0
12 | Execucdo de ligacGes domiciliares | ud 0 500,0 0,0 0,0
13 | Execucdo de ligagGes domiciliares | ud 1 500,0 500,0 500,0
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Valor Unit. Valor Total Valor anual
Ano Intervengao Ud | Quant.
5 Q (R$) (RS) (RS)
14 | Execucdo de ligacdes domiciliares | ud 0 500,0 0,0 0,0
15 | Execucdo de ligacdes domiciliares | ud 1 500,0 500,0 500,0
16 | Execucdo de ligacGes domiciliares | ud 0 500,0 0,0 0,0
17 | Execucdo de ligacGes domiciliares | ud 1 500,0 500,0 500,0
18 | Execucdo de ligacGes domiciliares | ud 0 500,0 0,0 0,0
19 | Execucdo de ligacGes domiciliares | ud 1 500,0 500,0 500,0
20 | Execucdo de ligacdes domiciliares | ud 0 500,0 0,0 0,0
\ Total | 8.047.494,4 | 8.047.494,4 |
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
Tabela 34 - Investimentos no SES (ano 1 ao 3) no Distrito Sede — Alternativa 2.
Valor Unit. | Valor Total | Valor anual
Ano Intervengao Ud | Quant.
5 Q (R$) (RS) (RS)
1 | Elaboracdo de projetos executivos | % 3 1.328.598,77| 39.857,96 39.857,96
2 - - - - - -
Execucdo de rede coletora m | 3.238 300,00 971.400,00
Execucdo de ligagGes domiciliares | ud | 234 500,00 117.200,00
3 Execucdo de ETE hab| 492 238,00 117.198,77 |1.445.798,77
Execucdo de EEE ud 1 120.000,00 | 120.000,00
Execucdo de LR m 400 300,00 120.000,00
Total 1.485.656,73 | 1.485.656,73

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

1.2.3.4. Area rural

A drea rural do Municipio possui uma densidade populacional muito baixa e € marcada pela
presenca de varias propriedades agropecuarias, com destaque para a criagdao de suinos e
avinos.

Devido entdo a sua baixa densidade populacional, a populacdo desta regidao devera ser
atendida através de solu¢des individuais, conforme o PLANSAB considera como atendimento
adequado.

Para a estimativa de investimentos desta parcela da populacao foram utilizadas as seguintes
premissas:

» Devido a falta de informagGes sobre as atuais condi¢cbes de atendimento, foi
considerado que 25% de todos os domicilios desta drea necessitarao de investimentos
para serem atendidos;

» Foi utilizada a taxa de 3,3 habitantes por domicilio, que é a média de moradores por
domicilio particular permanente ocupado da area rural do Municipio no Censo 2010.

Os valores de investimento foram obtidos nos itens n.2 74.197/001 e 74.198/002 da Tabela
(composicdes) do SINAPI para o Estado do Parana (ref.: Setembro/2017).



49

O valor somado dos itens citados da Tabela SINAPI é de aproximadamente RS 2.500 por
imével, com previsdo de ser executado nos 10 primeiros anos, conforme cronograma da
Tabela 35.

Tabela 35 - Cronograma de investimentos em solugdes individuais (esgoto)

ESGOTO
Ano Domicilios a serem atendidos Investimento
por solugdes individuais (ud) (RS)

1 2018 18 43.498,08
2 2019 18 43.498,08
3 2020 18 43.498,08
4 2021 18 43.498,08
5 2022 18 43.498,08
6 2023 18 43.498,08
7 2024 18 43.498,08
8 2025 18 43.498,08
9 2026 18 43.498,08
10 2027 18 43.498,08

Total 180 434.980,80

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Estes sdo valores estimativos e ndo serdo considerados nos investimentos totais do sistema,
ja que se trata de solucdes individuais, de responsabilidade de cada imovel.

Quanto aos imdveis agropecuarios, estes devem, necessariamente, possuir sistema proéprio
de tratamento dos dejetos gerados, instalacbes estas que devem ser fiscalizadas e
acompanhadas pelos érgdaos ambientais e também pela prefeitura, ja que sdo atividades
potencialmente poluidoras.

A seguir serdo transcritos alguns trechos de um documento da Embrapa denominado “as
edificacdes e os detalhes construtivos voltados para o manejo de dejetos na suinocultura”, ja
gue esta é uma das atividades mais significativa no Municipio.

1.2.3.4.1. Transcrigdo de parte do documento “as edifica¢oes e os detalhes construtivos
voltados para o manejo de dejetos na suinocultura”

A atual expansao da suinocultura tem como principal caracteristica a concentracdo de animais
em pequenas areas. Observa-se, como consequéncia, generalizada poluicdo hidrica (alta carga
organica e presenca de coliformes fecais) proveniente dos dejetos, que somada aos problemas
de residuos domésticos e industriais, tem causado sérios problemas ambientais, como o
comprometimento dos recursos naturais renovaveis, especialmente a dgua (Embrapa Suinos
e Aves, 2003; Oliveira, 2004).

Nas edificacbes convencionais de producdo de suinos, os sistemas de manejo de dejetos
podem ser internos, através de canais cobertos por barras (ripado) e, em alguns casos, com o
uso de lamina d’agua. Entretanto, na maioria das edificacbes de producdo de suinos,
encontram-se canaletas externas sem cobertura ou sem controle de fluxo de dejetos,
propiciando grande proliferacdo de moscas e incorporacdo da agua da chuva.

O transporte dos dejetos até as canaletas pode ser realizado por gravidade ou com auxilio de
uma bomba de recalque e mangueiras ou tubos de PVC. Para melhor eficiéncia do sistema,
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recomenda-se que as caixas de passagem sejam cobertas, diminuindo odores e proliferacdo
de moscas. Com tal manejo, ha grande melhora na qualidade dos dejetos devido a diminuicao
da incorporagao da agua de limpeza e da chuva (Oliveira, 2004).

Entre os principais problemas causadores da ma qualidade dos dejetos e proliferacao de
vetores nocivos, estdo as deficiéncias dos sistemas de captagdo, condugao, controle de fluxo
e armazenagem dos dejetos.

Em muitas propriedades suinicolas observa-se que grande parte dos dejetos liquidos
armazenados nas esterqueiras é composta de agua, provinda principalmente do desperdicio
de bebedouros, lavacdo das baias e principalmente da agua das chuvas. Os bebedouros
utilizados muitas vezes ndo sao adequados, havendo desperdicio de agua pelo animal ou
vazamentos. No caso da agua de lavagem, ocorre desperdicio quando se utiliza grandes
volumes de agua para a limpeza das baias.

Nestes dois casos citados, o problema gerado é que o desperdicio contribui significativamente
para o aumento do volume de dejetos a ser tratado e/ou armazenado. No caso da chuva, a
incorporacao ocorre quando ndo existe um sistema de drenagem adequado para as aguas
pluviais, causando sua descarga nos sistemas de manejo dos dejetos, nas esterqueiras e
lagoas, aumentando o volume de dejetos.

Os canais abertos, de captacdo de dejetos, existentes na maioria das propriedades também
coletam 4gua da chuva e do telhado. Outra forma de entrada de agua da chuva nos depdsitos
de dejetos é através do escorrimento superficial, pois a maioria desses depdsitos ndo possui
canaletas de drenagem ao redor, nem desvio das aguas pluviais (Oliveira, 2004).

Como alternativa para evitar que a dgua da chuva penetre nos canais de manejo dos dejetos
e nas esterqueiras, pode-se cobrir tais canais, ou utilizar tubulacdo para o escoamento dos
dejetos das edificacOes para os sistemas de armazenamento.

A diminuicdo da contribuicdo da dgua de escorrimento superficial (dgua de chuva) no aumento
do volume e na composicdo final do dejeto também é obtida com a construcao de canaletas
de drenagem ao redor dos depdsitos/esterqueiras. Tais canaletas coletardo a agua das chuvas
evitando que a mesma escorra para dentro das esterqueiras e lagoas.

A limpeza dos dejetos nos canais internos ou externos é realizada com agua, muitas vezes
potavel, o que acaba gerando grande desperdicio. A incorporagao de agua aos dejetos reduz
a qualidade, inviabilizando economicamente o seu uso como fertilizante organico, além de
aumentar a estrutura necessaria para o armazenamento e os custos de transporte e utilizagdo
(Oliveira, 2004).

Com a finalidade de reduzir o consumo exagerado de agua para limpeza destes canais e
melhorar a qualidade dos dejetos, atualmente tem sido implantado um sistema de
reaproveitamento dos dejetos liquidos para a limpeza de baias e canaletas.

Denominado “Flushing”, este sistema facilita o manejo, gerando economia ao produtor, tanto
com mao-de-obra, quanto de consumo de dgua, além de evitar a incorporacdo de agua de
limpeza aos dejetos.

O sistema “Flushing” constitui-se da implantacdo de caixas de passagem interligadas por tubos
de PVC, com controle de fluxo de dejetos (Bonazzi, 2001; Institut Technique du Porc, 2000). A
limpeza é realizada com a parte mais liquida dos dejetos armazenados em esterqueiras, caixas
de passagem, lagoas ou outro sistema de armazenagem.
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Ha também o desperdicio através de lavagdo de baias que pode ser reduzido com as praticas
de raspagem mecanica dos dejetos e, quando necessario, a lavagdo através de lavajatos de
alta pressao.

- Algumas solugdes indicadas pelo estudo:

A agua de chuva que precipita sobre a cobertura das edificagcdes pode ser captada por calhas
e armazenada em cisternas para o abastecimento da propriedade, servindo como agua de
limpeza ou, quando tratada, pode ser usada como agua de bebida para os animais (conforme
ja proposto no sistema de dgua do presente PMSB). Observa-se que para cada 1 mm de
precipitacdo pluviométrica que incide sobre 1 m? de superficie de telhado, é armazenado 1
litro de dgua, entdo pode-se estimar que uma cobertura de 1.000 m? tem a capacidade de
captar para cada 10 mm de precipitagdo pluviométrica, 10.000 litros de agua.

O desafio para a viabilizacdao da utilizagdo dos fertilizantes organicos (liquidos) reside na
disponibilidade de drea para a sua disposicdo e na infraestrutura exigida (coleta,
armazenagem, transporte e distribuicao). A observancia dos critérios de balango de nutrientes
no solo, fundamentados na composicao quimica dos dejetos, na fertilidade e no tipo de solo,
nas exigéncias das culturas, da época de aplicacdo e dos cuidados com o ambiente, geralmente
sdo desconsiderados na hora da aplicacao.

A topografia das bacias hidrograficas muitas vezes é acidentada. Esta conformacdo espacial é
um dos fatores limitantes ao uso de dejetos como fertilizante orgénico, pois o transporte de
fertilizantes liquidos, para toda a drea de lavoura, muitas vezes é impraticavel ou
economicamente invidvel. Talvez por esta razdo, um percentual muito baixo (62%) dos
agricultores utiliza os dejetos como fertilizante organico na area do préprio estabelecimento
agricola (Silva, 2000; Oliveira, 2004).

Uma das alternativas é a construcdo de depdsitos de fertilizante nas cotas mais elevadas das
lavouras (Esterqueira Pulmao). Tais depdsitos podem ser utilizados por um ou mais
proprietarios, dependendo da topografia local. Os dejetos, apds o periodo de retencdo
recomendado, podem ser distribuidos nas lavouras e areas de campo e capoeira, por
gravidade, através de mangueiras ou por sistemas de aspersores. O transporte dos
fertilizantes liquidos de depdsito na propriedade (esterqueira/ lagoas) ou do efluente de
biodigestores até o depdsito (Esterqueira Pulmao), localizado na cota mais elevada, pode ser
feito através de bombas hidrdulicas ou com a utilizacdao de caminhdes tanque, caso haja a
possibilidade de acesso através das rodovias vicinais que servem a bacia.

Os sistemas de armazenamento de dejetos liquidos, normalmente, s3ao constituidos por
esterqueiras ou por lagoas, cujo objetivo principal é armazenar os residuos liquidos,
provenientes de sistemas de producao de suinos, em um reservatdrio impermeavel e seguro,
que ndo traga risco de poluicdo as fontes d’dgua (Institut Technique du Porc, 2000).

No projeto destes reservatérios deve ser previsto um periodo minimo de armazenamento.
Este periodo minimo de armazenamento é definido conforme estabelece as instrucdes
normativas vigente em cada Estado.

Os reservatérios sdo alimentados continuamente, permanecendo o material em digestao
anaerdbia até sua retirada. As esterqueiras ou lagoas podem ser utilizadas por qualquer
produtor de suinos, independente do volume de dejetos produzido, exigindo-se, porém, que
0 mesmo possua culturas em 4darea suficiente para o aproveitamento dos dejetos como
fertilizante organico.
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Os depdsitos para o armazenamento de dejetos sdo construidos preferencialmente no
formato de tronco de piramide invertido, podendo também ser usados os formatos cilindrico
ou retangular. Os materiais mais comuns empregados pelos produtores para revestimento e
impermeabilizacao das esterqueiras sao as pedras argamassadas, a alvenaria de tijolos e as
geomembranas em PVC ou PEAD.

O revestimento com geomembranas de PVC (0,8 ou 1 mm de espessura) mostra-se mais
econdmico, apresentando maior rapidez e facilidade de implantagdo, ndao sendo necessarios
grandes investimentos para operacionalizar o sistema.

1.2.3.4.2. Compostagem

A compostagem é um sistema de tratamento de custo baixo e mdo de obra simples.
Adicionando aos dejetos materiais ricos em carbono (para aumentar a relagao
Carbono/Nitrogénio) e de baixa umidade, como serragem, palhas e/ou cascas, controlando a
temperatura, umidade e aeragao, consegue-se conduzir o processo de forma adequada e
extrair um material final de boa qualidade.

Este processo é mais indicado para dejetos da avicultura por possuirem caracteristicas
diferentes dos dejetos da suinocultura, mas a técnica pode ser operada para ambos os dejetos
transformando-os em fertilizantes.

Esta € uma opcdo que pode ser estudada e implantada no Municipio, talvez com a associacao
dos produtores, reduzindo o impacto ambiental e gerando um produto atrativo
economicamente (fertilizante), concomitantemente reduzindo uma parcela dos residuos
encaminhada para o Aterro Sanitario.

1.2.3.4.3. Conclusées e propostas

Considerando as informacbes anteriores, percebe-se que a forma de tratamento mais
utilizada pelos produtores do Municipio (esterqueiras) é adequada. No entanto, estas
unidades devem ser devidamente projetadas e construidas, o que requer ndo somente
fiscalizacdo e acompanhamento, mas também apoio técnico a estes produtores para que se
garanta o tratamento efetivo dos dejetos e a minimiza¢ao da poluicao ambiental.

A principal proposta para o tratamento dos dejetos dos imdveis agropecuarios, tomando
como base a criacdo de suinos, € o acompanhamento e adequacao das instala¢des existentes,
através de apoio técnico.

Considerando a classificacdo de lhlenfeld et al. (2004) (Tabela 36), a proposta é que os
produtores definidos nas categorias grande e excepcional passem a utilizar biodigestores.
Além da utilizacao dos biodigestores, existe a possibilidade também de aproveitamento do
biogds gerado nestes tratamentos para geracao de energia, conforme projetos em andamento
na regido, dos quais participam a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Fundacao
Parque Tecnoldgico Itaipu em parceria com a Companhia Paranaense de Energia (COPEL), o
Instituto de Tecnologia Aplicada e Inovacdo (ITAI) e o Centro Internacional de Energia
Renovaveis (CIBiogas). Além deste, ja houve no municipio outros estudos e concepgdes de
sistemas de biodigestdo para aproveitamento energético do biogds gerado, indicando a
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fortalecendo a concepc¢do deste sistema como solugdo vidvel para destinacdo adequada
destes dejetos.

Otimizando o tratamento anaerdbio dos biodigestores, existem também estudos para
tratamento do efluente liquido do biodigestor conhecido como biofertilizante, através de um
sistema desenvolvido pela Embrapa com um médulo de reduc¢do de nitrogénio e outro para
remogao de Fésforo.

Tabela 36 - Classificagdo do porte dos diferentes sistemas de produgao de suinos

UPL — UNIDADE PRODUTORA DE LEITOES

N°. DE MATRIZES N2 DE ANIMAIS PORTE
10 a 50 - Minimo
51 a 100 - Paqueno
101 a 300 - Médio
301 a 500 - Grande
Acima de 500 - Excepcional
CICLO COMPLETO
N2 DE MATRIZES MZ. DE ANIMAIS PORTE
05a20 - Minimo
21a50 - Peaqueno
51 a150 - Médio
151 a 400 - Grande
Acima de 400 - Excepcional
TERMINACAO
N DE MATRIZES N2 DE ANIMAIS PORTE
50 a 200 Minimo
201 a 500 Paqueno
501 a 1500 Médio
1501 a 4000 Grande
Acima de 4000 Excepcional

Fonte: IHLENFELD, et al, 2004 — PNMA II.
Fonte: Ihlenfeld et al, 2004.

Estas propostas estdo sendo feitas para os maiores produtores levando em conta ndo somente
0 aspecto ambiental, mas também o aspecto econdmico destas cria¢des, fazendo com que
estas novas propostas nao inviabilizem os produtores.

Os custos com estas a¢des de tratamento para area rural ndo serdao contabilizados na soma
dos investimentos para elabora¢dao do fluxo de caixa a ser demonstrado a seguir, por ser
responsabilidade dos proprietarios.

1.2.4. Propostas adicionais
1.2.4.1. Protec¢do dos mananciais - fontes de abastecimento publico de dgua

Quanto aos mananciais, independente se estes sdo utilizados ou ndo para abastecimento
publico, mas estdo no territério municipal, deverdao ser protegidos de forma a garantir e
manter a disponibilidade hidrica existente. A protecdo garante a preservacdo destes cursos
d’agua e suas nascentes, além de suas interacdes com os mananciais subterraneos.
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Deverdo ser feitos estudos e concebidos programas de forma a diagnosticar e levantar as
areas de contribuicdo e recarga de cada manancial, identificagdo dos principais usos, cadastro
e regularizagdo destes usuarios, além de medidas para prote¢ao destes.

A seguir serao listadas algumas possiveis agées de prote¢ao dos mananciais:

Recuperacao de mata ciliar;

Protecdo de nascentes com cercas evitando passagem de animais;

Incentivo financeiro ou fiscal ao produtor rural que execute a preservacao;

Controle de poluigao industrial e pecuaria, avaliando as cargas poluidoras e apoiando
o aprimoramento do controle ambiental por parte do setor de meio ambiente;
Controle do langamento de esgoto in natura nos cursos d’agua e nas galerias de dguas
pluviais.

VVYY

A\

1.2.4.2. Educagéio ambiental

Criagao do Programa de Educagcdao Ambiental em articulagao com as secretarias municipais de
Educacdo e Meio Ambiente e entidades publicas e privadas com a criacdo de projetos de
conscientizacdo e educacdo sobre:

» Consumo consciente de agua;

» Descarte correto de residuos;

» Importancia da preserva¢do do manancial;

» Prejuizos de redes clandestinas de esgoto, entre outros.

O programa deverd conter projetos em escolas, érgaos publicos, empresariado, associacoes
de bairros e linhas rurais, de classe, religiosas, com acdes anuais definidas por cronogramas.

1.2.4.3. Aproveitamento da dgua pluvial

Como forma de tornar o consumo de agua mais sustentdvel e utilizar um recurso que na
grande maioria das vezes é perdido, devem ser implantados incentivos para o aproveitamento
da dgua de chuva, tanto na area urbana quanto na area rural.

Esta agua, através de cuidados simples, pode ser utilizada de diversas formas, diminuindo o
consumo do sistema publico. Para a area urbana, uma op¢ao seria o inicio da obrigatoriedade,
para as novas construgdes, da execucao de sistema de reaproveitamento das aguas pluviais.

Conforme dito anteriormente, para a area rural, existem estudos nesse sentido, tais como da
Embrapa, onde constam os cdlculos para a implantagdo deste sistema, além dos requisitos
necessarios. Existem também ac¢bes de Municipios da regido em parceria com a
ltaipu/Cultivando Agua Boa com investimentos na implantagédo de cisternas.
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1.2.5. Despesas operacionais dos Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario

Além dos investimentos listados anteriormente, os sistemas também necessitam de recursos
para a operac¢do do sistema, que serao estimados e detalhados em um cenario proposto a
seguir como condig¢do para que se possa fazer a andlise de viabilidade econémico-financeira.

A - RECURSOS HUMANOS

Para a estimativa de custos com recursos humanos, sera feita uma proje¢do considerando
dados de produtividade divulgados pelo SNIS, visto que atualmente a SANEPAR possui apenas
um funcionario e toda a operacgao é feita pela regional de Toledo.

Um dos indicadores divulgados pelo SNIS diz respeito ao indice de produtividade (indicador
IN102), que relaciona o pessoal total (préprios + terceiros) e a quantidade de liga¢Ges totais
(dgua + esgoto), conforme tabela a seguir.

Tabela 37 - indice de produtividade por regido

Abrongéncia
Regige Regional | Mierome- el I ELr:;ir:',els:u
= Piklica | Privade Privada
Morte 1946 § 1454 i 356,0
Mordeste 329.6 § 2234 226,1
Sudeste 4357 224,5 2427 268,5 236,3
Sul 385,2 187,71 1943 2236 143,5
Centro-Oeste | 3858 330,0 192,4 i 281,2
Brasil 383.9 223.8 227,3 2588 251,1

Fonte: SNIS, 2013.

O indice encontrado para o Sul (regional) ndo foi adotado, e sim o indice que representaria o
custo préximo dos RS 200.000 obtidos pelo SNIS, ou seja, um valor de 260 no Ano 1 chegando
a um valor préximo de 280 no Ano 20, considerando uma tendéncia de aumento de
produtividade, usados para o cdlculo dos recursos humanos necessarios para os sistemas de
agua e esgoto de S3o Pedro do Iguacgu.

Primeiramente foi levantado, ano a ano, o numero de liga¢cdes de dgua e esgoto (sistemas
coletivos). A partir destes numeros, utilizando-se o indice de produtividade citado
anteriormente, encontrou-se o numero de funciondrios totais (préprios + terceirizados)
necessarios para a operag¢ao dos servigos.

Serd utilizada uma premissa que 100% destes funciondrios totais serdo préprios. A Tabela 38
representa os gastos anuais com funcionarios ao longo do periodo de estudo.

Considerando que, ao longo do tempo, a produtividade vem aumentando em todas as regides
do Brasil, e que esta é uma tendéncia a ser mantida, foi considerado também um aumento de
produtividade ao longo do periodo de estudo.
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LigagGes LigagGes LigagGes N¢ funcionarios Gasto anual com Recursos
Ano ) . q
agua (ud) esgoto (ud) totais (ud) totais Humanos com encargos (RS)
1 1.799 0 1.799 6 144.000,00
2 1.802 0 1.802 6 144.000,00
3 1.804 703 2.507 9 216.000,00
4 1.806 704 2.510 9 216.000,00
5 1.809 705 2.514 9 216.000,00
6 1.811 1.152 2.963 11 252.000,00
7 1.813 1.154 2.967 11 252.000,00
8 1.816 1.155 2971 11 252.000,00
9 1.818 1.157 2.975 11 252.000,00
10 1.820 1.158 2.978 11 252.000,00
11 1.822 1.160 2.982 11 252.000,00
12 1.824 1.161 2.985 11 252.000,00
13 1.827 1.163 2.990 10 252.000,00
14 1.829 1.164 2.993 10 252.000,00
15 1.831 1.166 2.997 10 252.000,00
16 1.834 1.167 3.001 10 252.000,00
17 1.836 1.169 3.005 10 252.000,00
18 1.838 1.170 3.008 10 252.000,00
19 1.841 1.172 3.013 10 252.000,00
20 1.843 1.173 3.016 10 252.000,00
Total 7.056.000,00
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
Tabela 39 - Gastos anuais com funcionarios proprios — Alternativa 2.
LigagGes LigagGes LigagGes N¢ funciondrios Gasto anual com Recursos
Ano ) . -
agua (ud) | esgoto (ud) totais (ud) totais Humanos com encargos (R$)
1 1.799 0 1.799 6 216.000,00
2 1.802 0 1.802 6 216.000,00
3 1.804 234 2.038 7 252.000,00
4 1.806 235 2.041 7 252.000,00
5 1.809 235 2.044 7 252.000,00
6 1.811 235 2.046 7 252.000,00
7 1.813 236 2.049 7 252.000,00
8 1.816 236 2.052 7 252.000,00
9 1.818 236 2.054 7 252.000,00
10 1.820 236 2.056 7 252.000,00
11 1.822 237 2.059 7 252.000,00
12 1.824 237 2.061 7 252.000,00
13 1.827 237 2.064 7 252.000,00
14 1.829 238 2.067 7 252.000,00
15 1.831 238 2.069 7 252.000,00
16 1.834 238 2.072 7 252.000,00
17 1.836 239 2.075 7 252.000,00
18 1.838 239 2.077 7 252.000,00
19 1.841 239 2.080 7 252.000,00
20 1.843 239 2.082 7 252.000,00
Total 4.968.000,00

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.



B - PRODUTOS QUIMICOS
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Existe a necessidade de utilizagdo de produtos quimicos para o tratamento da dgua e também
para o tratamento do esgoto.

Para o tratamento da agua, por se tratar unicamente de mananciais subterraneos, foram
considerados os seguintes produtos quimicos:

» Cloro; e,
> Flaor.

Para o tratamento do esgoto, foi considerada apenas a utilizagdo de cloro para desinfecgao.

Tabela 40 - Estimativa de gastos com produtos quimicos

necessarios para o sistema de agua

Tabela 41 - Estimativa de gastos com produtos

Sede - Alternativa 1

quimicos necessarios para o sistema de esgoto —

C - ENERGIA ELETRICA

Agua
Ano | Gasto anual | Gasto anual | Gasto anual
Flaor (RS) cloro (RS) (RS)
1 1.511,17 3.995,89 5.507,06
2 1.498,09 3.961,31 5.459,40
3 1.485,26 3.927,37 5.412,63
4 1.472,67 3.894,07 5.366,73
5 1.460,30 3.861,37 5.321,67
6 1.448,16 3.829,27 5.277,44
7 1.436,01 3.797,15 5.233,16
8 1.424,53 3.766,80 5.191,33
9 1.412,81 3.735,80 5.148,61
10 1.401,52 3.705,93 5.107,44
11 1.390,42 3.676,58 5.067,00
12 1.379,51 3.647,74 5.027,25
13 1.368,79 3.619,39 4.988,18
14 1.364,41 3.607,82 4.972,23
15 1.359,86 3.595,77 4.955,63
16 1.355,55 3.584,38 4.939,93
17 1.351,28 3.573,09 4.924,36
18 1.347,04 3.561,88 4.908,92
19 1.342,83 3.550,76 4.893,59
20 1.338,66 3.539,72 4.878,38
Total 102.580,95

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Esgoto — Alt. 1 Esgoto — Alt. 2
Vazao Vazao Gasto
Ano Gasto
tratada tratada| anual
as) | ™| s | ms)
1 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00
3 3,51 6.434,89 1,17 | 2.144,96
4 3,51 6.440,57 1,17 2.146,86
5 3,51 6.446,25 1,17 2.148,75
6 6,11 11.215,14 | 1,17 | 2.150,63
7 6,12 11.224,36 1,17 | 2.152,51
8 6,12 11.235,43 1,17 | 2.154,77
9 6,13 11.244,69 1,18 2.156,66
10 6,13 11.253,95 1,18 | 2.158,55
11 6,14 | 11.263,22 1,18 | 2.160,45
12 6,14 | 11.272,51 1,18 | 2.162,34
13 6,15 11.283,57 1,18 | 2.164,60
14 6,15 11.292,81 1,18 2.166,48
15 6,16 11.302,05 1,18 | 2.168,37
16 6,16 11.311,31 1,18 | 2.170,26
17 6,17 11.320,57 1,18 | 2.172,15
18 6,17 11.331,71 1,18 2.174,42
19 6,18 11.340,92 1,19 | 2.176,30
20 6,18 11.350,15 1,19 | 2.178,18
Total |188.564,11 38.907,26

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Atualmente, todo o sistema de dgua é dependente da energia elétrica, ja que toda a captacao
do municipio é por meio de pocos e necessita-se de energia para bombeamento da dgua. Os
outros sistemas funcionam basicamente da mesma forma, com a dgua sendo bombeada dos
pocos aos reservatodrios ou diretamente a rede de distribuicao.
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Quanto ao futuro sistema de esgoto, apesar de grande parte do trajeto até a unidade de
tratamento se dar por gravidade, existe a necessidade da existéncia de estagdes elevatodrias
e, consequentemente, de energia elétrica para o seu funcionamento.

Tabela 42 - Estimativa de custo com energia
elétrica no sistema de agua

Tabela 43 - Estimativa de custo com energia elétrica no
sistema de esgoto

Ano (E\?J‘Pf;lamnz) Gasto Agua (RS)
1 205.503 205.502,83
2 203.724 203.724,34
3 201.979 201.979,13
4 200.266 200.266,27
5 198.585 198.584,88
6 196.934 196.934,09
7 195.282 195.282,06
8 193.721 193.721,03
9 192.127 192.126,74
10 190.591 190.590,64
11 189.081 189.081,28
12 187.598 187.597,97
13 186.140 186.140,04
14 185.545 185.544,94
15 184.925 184.925,38
16 184.340 184.339,78
17 183.759 183.758,79
18 183.182 183.182,36
19 182.610 182.610,44
20 182.043 182.042,96

Total 3.827.935,97

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

Alternativa 1 Alternativa 2
Ano | Consumo EGs Zitt(:: Consumo EGs :)ttc:)

(kWh/ano) (R$) (kWh/ano) (RS)
1 0 0,00 0 0,00
2 0 0,00 0 0,00
3 16.571 16.570,96 5.524 5.523,65
4 16.586 16.585,57 5.529 5.528,52
5 16.600 16.600,21 5.533 5.533,40
6 28.881 28.880,90 5.538 5.538,25
7 28.905 28.904,66 5.543 5.543,10
8 28.933 28.933,17 5.549 5.548,91
9 28.957 28.957,00 5.554 5.553,78
10 28.981 28.980,85 5.559 5.558,64
11 29.005 29.004,74 5.564 5.563,52
12 29.029 29.028,65 5.568 5.568,40
13 29.057 29.057,14 5.574 5.574,21
14 29.081 29.080,92 5.579 5.579,07
15 29.105 29.104,72 5.584 5.583,92
16 29.129 29.128,56 5.589 5.588,79
17 29.152 29.152,42 5.594 5.593,66
18 29.181 29.181,09 5.600 5.599,51
19 29.205 29.204,82 5.604 5.604,35
20 29.229 29.228,57 5.609 5.609,20

Total 485.584,98 100.192,89

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

D - SERVICOS DE TERCEIROS E OUTRAS DESPESAS

Os sistemas ainda demandam alguns servicos terceirizados e outras despesas, tais como:

VVVVVVVYVVYYY

Combustiveis, lubrificacdo e lavagao;
Contratacdo de servicos de internet;

Impressao e entrega alternativa de faturas;
Licenciamento e seguro obrigatdrio de veiculos;
Manutencado de areas;
Manutencdo de equipamentos de escritdrio;
Material para manutencdo de redes e ramais;
Manutencado de veiculos e equipamentos;
Material de escritério;
Material de limpeza de copa;
Material de sinalizacdo de vala;
Recebimento de faturas;
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Seguros;

Servigo externo de impressao e plotagem de documentos especiais;
Servigo externo de manutencgao de softwares;
Servigos de aferi¢do e calibragdao de macromedidores;
Telefonia fixa e movel;

Vigilancia eletrénica;

Repavimentagao;

Consultoria;

Trabalho técnico-social;

Monitoramento da qualidade da agua;

Outras despesas operacionais.

VVVVVVVYVYVYY

Foi utilizado o valor de RS 150,00 por liga¢des totais (ativas de dgua e esgoto), para equivaler
ao valor gasto em 2016, demonstrado no diagndstico. Para efeito de comparagdo, seguem
alguns valores retirados do SNIS apresentados na Tabela 44, correspondentes ao ano de 2013
e referentes a Municipios do Parand com porte populacional similar ao de Sdo Pedro do
Iguacu. O valor considerado para a coluna outras despesas refere-se a soma dos indices FN028
(outras despesas com os servigos), FN027 (outras despesas de exploracdo) e FNO14 (despesa
com servigos de terceiros).

Nota-se que os valores encontrados na Tabela 44 sdo discrepantes entre si, j4 que cada
Municipio tem suas peculiaridades e também possuem gestdes diferenciadas. Apesar desta
diferenga, o valor utilizado no presente PMSB esta alinhado com valores recentes de
benchmarking do setor de saneamento.

Tabela 44 - Valores de outras despesas

LigacOes LigacOes Outras Outras
Municipio Prestador | ativas de ativas de despesas despesas /

agua (un) | esgoto (un) (RS) ligagoes totais
Cafezal do Sul SANEPAR 1.429 163.691,99 114,55
Cruzeiro do Iguagu SANEPAR 1.208 138.206,41 114,41
Diamante do Norte SANEPAR 1.646 164.945,29 100,21
Doutor Ulysses SAMAE 364 15.159,95 41,65
Guaraci SANEPAR 1.667 125.113,89 75,05
Mercedes PMM 1.592 219.415,00 137,82
Pato Bragado PMPB 1.794 329.527,75 183,68
Planaltina do Parana SANEPAR 1.118 86.590,32 77,45
Pranchita SANEPAR 1.418 192 162.711,24 101,06
Quatro Pontes PMQP 1.021 119.250,19 116,80
Santana do Itararé SANEPAR 1.360 58 100.290,34 70,73
Sdo Tomé SANEPAR 1.818 186.764,91 102,73
Saudade do Iguagu SANEPAR 1.069 105.012,78 98,23
Tapira SANEPAR 1.668 192.784,19 115,58

Fonte: SNIS, 2013
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Tabela 45 - Estimativa de outras despesas

Alternativa 1 Alternativa 2
ANo | Ligacdes totais Servigos de terceiros + e Servicos de terceiros +
(ud) outras'des!)esas (ud) outras.des!)esas
operacionais (RS) operacionais (RS)
1 1.799 269.850,0 1.799 269.850,0
2 1.802 270.300,0 1.802 270.300,0
3 2.507 376.080,0 2.038 305.760,0
4 2.510 376.470,0 2.041 306.090,0
5 2.514 377.100,0 2.044 306.600,0
6 2.963 444.522,0 2.046 306.930,0
7 2.967 445.116,0 2.049 307.290,0
8 2.971 445.713,0 2.052 307.770,0
9 2.975 446.307,0 2.054 308.130,0
10 2.978 446.754,0 2.056 308.460,0
11 2.982 447.348,0 2.059 308.820,0
12 2.985 447.795,0 2.061 309.150,0
13 2.990 448.539,0 2.064 309.660,0
14 2.993 448.986,0 2.067 309.990,0
15 2.997 449.580,0 2.069 310.350,0
16 3.001 450.177,0 2.072 310.830,0
17 3.005 450.771,0 2.075 311.190,0
18 3.008 451.218,0 2.077 311.520,0
19 3.013 451.962,0 2.080 312.030,0
20 3.016 452.409,0 2.082 312.360,0
Total 8.396.997,0 6.103.080,0

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.

1.2.6. Estudo da sustentabilidade economico-financeira

Os sistemas de abastecimento de dgua possuem cobranca de tarifa junto aos seus
consumidores. Atualmente, existe menc¢do quanto a cobranca pelo sistema de esgoto no
Decreto que define a tabela tarifaria vigente, no entanto, ndo existe um sistema de
esgotamento sanitario implantado.

Quanto ao sistema de dgua, a cobranca é feita por meio da medicdo do consumo através dos
hidrometros (ou estimativas quando o equipamento de medicdo ndo estd instalado).

No presente PMSB, para efeito de estimativa de receitas, quando houver instalado e operando
o sistema de coleta e tratamento de esgoto, o valor cobrado sera considerado proporcional
ao consumo de dgua em 80%, conforme valor praticado pela SANEPAR.

Para que se possa fazer um estudo de sustentabilidade econdmico-financeira destes sistemas,
primeiramente deve-se estimar o faturamento ao longo do periodo de estudo.

A partir dos dados atuais de receitas existentes, puderam-se estimar estes valores para o
periodo de estudo, conforme Tabela 46 e Tabela 47.



Tabela 46 - Faturamento estimado dos sistemas de agua e esgoto — Alternativa 1.

Ano Receita Agua (RS) R::::Z:s(i;t)o (I;\ic;ae:t:; Inadimpléncia Arre(c::)a ga0
1 2018 977.074 0 977.074 1,0% 967.304
2 2019 978.704 0 978.704 1,0% 968.917
3 2020 979.790 244.430 1.224.221 1,0% 1.211.978
4 2021 980.876 244.639 1.225.515 1,0% 1.213.260
5 2022 982.506 245.056 1.227.562 1,0% 1.215.286
6 2023 983.592 400.599 1.384.191 1,0% 1.370.349
7 2024 984.678 401.280 1.385.958 1,0% 1.372.099
8 2025 986.308 401.621 1.387.928 1,0% 1.374.049
9 2026 987.394 402.302 1.389.696 1,0% 1.375.799
10 | 2027 988.480 402.643 1.391.123 1,0% 1.377.212
11 | 2028 989.566 403.324 1.392.890 1,0% 1.378.962
12 | 2029 990.653 403.665 1.394.317 1,0% 1.380.374
13 | 2030 992.282 404.346 1.396.628 1,0% 1.382.662
14 | 2031 993.368 404.687 1.398.055 1,0% 1.384.074
15 | 2032 994.454 405.368 1.399.822 1,0% 1.385.824
16 | 2033 996.084 405.709 1.401.792 1,0% 1.387.774
17 | 2034 997.170 406.390 1.403.560 1,0% 1.389.524
18 | 2035 998.256 406.731 1.404.987 1,0% 1.390.937
19 | 2036 999.886 407.412 1.407.297 1,0% 1.393.225
20 | 2037 1.000.972 407.753 1.408.724 1,0% 1.394.637
TOTAL 19.782.092 6.797.955 26.580.047 26.314.247
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.
Tabela 47 - Faturamento estimado dos sistemas de agua e esgoto — Alternativa 2.
Ano Receita Agua (RS) RZ:‘;':Z:?i;t)o (I:icg;a;:‘)t: ; Inadimpléncia Arre(c:;i)a gd0
1 2018 977.074 0 977.074 1,0% 967.304
2 2019 978.704 0 978.704 1,0% 968.917
3 2020 979.790 81.477 1.061.267 1,0% 1.050.654
4 2021 980.876 81.546 1.062.423 1,0% 1.051.798
5 2022 982.506 81.685 1.064.191 1,0% 1.053.549
6 2023 983.592 81.755 1.065.347 1,0% 1.054.693
7 2024 984.678 81.894 1.066.572 1,0% 1.055.906
8 2025 986.308 81.963 1.068.271 1,0% 1.057.588
9 2026 987.394 82.102 1.069.496 1,0% 1.058.801
10 | 2027 988.480 82.172 1.070.652 1,0% 1.059.946
11 | 2028 989.566 82.311 1.071.877 1,0% 1.061.159
12 | 2029 990.653 82.381 1.073.033 1,0% 1.062.303
13 | 2030 992.282 82.520 1.074.801 1,0% 1.064.053
14 | 2031 993.368 82.589 1.075.957 1,0% 1.065.198
15 | 2032 994.454 82.728 1.077.183 1,0% 1.066.411
16 | 2033 996.084 82.798 1.078.881 1,0% 1.068.093
17 | 2034 997.170 82.937 1.080.107 1,0% 1.069.306
18 | 2035 998.256 83.006 1.081.262 1,0% 1.070.450
19 | 2036 999.886 83.145 1.083.031 1,0% 1.072.201
20 | 2037 1.000.972 83.215 1.084.187 1,0% 1.073.345
TOTAL 19.782.092 1.482.225 21.264.317 21.051.674

Fonte: CEPMSB, 2017.
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Através dos custos de investimentos e despesas operacionais ja demonstrados anteriormente,
pode-se chegar ao fluxo de caixa demonstrado a seguir.

E importante destacar que foi considerado no fluxo de caixa gerado o custo de 1% em relagdo
a arrecadacao referente a agéncia reguladora, tépico que serd detalhado em item especifico.

Outra ressalva se refere nos aumentos tarifarios futuros pelo qual a Resolugao Homologatoria
n2 03/2017, do dia 12 de abril de 2017, referente a primeira revisdo tarifaria peridédica dos
servicos publicos de saneamento basico prestados pela SANEPAR, reajustou em 8,53% as
tarifas em 2017, e nos 7 anos seguintes os reajustes serao de 2,11%. Esse aumento dos 7 anos
seguintes foi considerado no fluxo de caixa.

Tabela 48 - Fluxo de caixa - ano 1 ao 5 (Tarifa atual) — Alternativa 1.
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64

109782071 L¥8SEE L 1617069 L LV 6887 L- G/Z880°8- 0avINWNIY ¥XIVD 3d 0a1vs
¥ee 16T 95¢¥SZ SLZ6VZ £98°8¥C 8cosvlc- VLTI IVLOL VXIYD 3d 04d1vs
ovZ ¥e ovLve 09L°1¢ 0v9 Ve 089100V ¥66°808°6 SOLNIWLLSIANI
166°0FY L¥E 8EY 00¥ SEY Z8T TV 9€0°86¢ §99°Z.¥'8 opinbi 010N
LoL'oL ¥80°9L +90°91 L¥0°91 689°SL St 0L1°Z0¢ elope[nfes eroug by
5. ovy Loe ob¥ WAL oLL'ShY Al 00°/66°965°8 S01SND soNnQ
L9¢°9L £6£°91 I1Zv 9l 85¥ 91 £6v 91 90°s¥LL6Z S0OIWIND Sonpoid
115°6LT ¥80°122 ¥99°Z22 181v2T 518622 Y6029 CLE Y gouje|g eifieug
000796¢ 000°96€ 0007 96¢ 000°96¢ 000°96¢ 0000079502 |leossad

LLZ T L VLLSPZ L £88°G¥Z L 1857 9¥Z L LS EPT L 9Y9°SELET vXIV¥D 30 svaivs
LoL'oL ¥80°9L +90°91 L¥0°91 689°SL 02Z°20¢ $¥y - eoug|dwipeu)
%0°L %0°} %0°L %0°L %0} % - eloug|dwipeu)
081°89 0Z1'85 9v0°85 ¥96°.9 ¥69°95 £5Z°Z60°L Sid - oyrug ojuaweineq op sagdnpaqg

£L0°99Y 619°59% 0£8 vor ocy vov 190°vSY 018908 apag - ojobs3 ap glasay

ZS0vrLL S6.°Z¥L°L 8EG°LYLL Z99°6CL°L LI8FLLL ZLZ0ZV'ZT enby ap ejlaa8y

¥96°C65°L 0EE°Z6S 'L ¥0E 065 L 1v07885°L 8VZ €551 251 °VZ6'6Z YXIYD 3a SYaAvuLINT

0L ONV 6 ONV 8 ONV L ONV 9 ONVY viol VYXI¥D 30 OoXn1d4

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2017.



65

Tabela 50 - Fluxo de caixa - ano 11 ao 15 (Tarifa atual) — Alternativa 1.
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negativos do saldo de caixa acumulado, a TIR (taxa interna de retorno) do fluxo de caixa
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com os aumentos da resolugdo) e necessidades de investimentos, os sistemas de dgua e
esgoto (98% de atendimento da Sede, Alternativa 1) ndo tem viabilidade considerando apenas
a utilizagdo de tarifas.

Para efeitos de comparacgao, parametros de calculo para uma bom valor de TIR variam de 9 a
12% ao ano. Apos varias andlises, a viabilidade foi atendida com o investimento de apenas
20% da Sede (Alternativa 2), apresentando uma TIR de 9,14%, conforme fluxo de caixa
demonstrado a seguir.

Tabela 52 - Fluxo de caixa - ano 1 ao 5 (Tarifa atual) — Alternativa 2.
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Tabela 53 - Fluxo de caixa - ano 6 ao 10 (Tarifa atual) — Alternativa 2.
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Tabela 55 - Fluxo de caixa - ano 16 ao 20 (Tarifa atual) — Alternativa 2
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Desta forma, nota-se a necessidade de aporte de recursos para que as metas propostas de
universalizagdo com o sistema de esgotamento sanitario possam ser alcangadas, aporte este
que pode ser feito através de financiamentos.

O grafico apresentado na Figura 6 demonstra a situagdao do caixa da Alternativa 2, onde
inicialmente se tem um grande aporte de recursos para investimento no esgoto, e depois, com
a arrecadacdo de esgoto e principalmente de agua, o caixa se equilibra até atingir a
viabilidade.

Figura 6 - Saldo acumulado em 20 anos — Alternativa 2.
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Fonte: CEPMSB, 2017.

1.2.7. Obrigatoriedade da Regula¢ao dos Servigos de Saneamento Bdasico

A ultima grande reforma do setor de saneamento no Brasil deu-se no final da década de 1960
com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e a formulacdo do Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA) que, no inicio da década de 1970, estabeleceu bases institucionais,
politicas e financeiras destinadas a mudar a organizacdo do setor.

Tais iniciativas privilegiavam a prestacdo dos servicos por Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESBs), mediante contratos de concessao assinados com os municipios.
Na época, a maioria dos municipios, detentores da titularidade, outorgou as CESBs a prestacao
dos servicos de agua e esgoto dentro da dtica vigente e defendida pelos idealizadores do
PLANASA: a centralizacdo dos servicos de saneamento pelos estados, por meio de uma
empresa estatal.

Desta forma, os governos estaduais tornaram-se responsaveis pela definicdo, planejamento e
execucdo da politica do setor para os respectivos Estados, conforme as diretrizes gerais do
governo central e sem a participagao dos municipios.

Diante do ambiente politico os municipios, em sua maioria, submeteram-se as imposi¢des da
nova politica do setor, pois a adesdo ao PLANASA era um dos pré-requisitos para liberacao de
novos financiamentos. Além disso, como os prefeitos de alguns municipios eram nomeados
pelos governadores, nao havia oposicao.
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Nesse novo ambiente, no entanto, as bases institucionais ndo previram a implantacdo de
mecanismos de regulacdo e fiscalizagao da prestacdo dos servigos. Quanto a estes aspectos, a
omissdo dos municipios constituiu uma das caracteristicas principais dos contratos assinados
na vigéncia do PLANASA, fortalecida pela inexisténcia de metas de qualidade e de
atendimento para as concessdes. Desse modo, as companhias se autorregulavam, definindo
suas proprias regras e planos de investimento sem a participagdo do poder concedente e,
muito menos, dos usuarios.

Portanto, estas empresas neste contexto vivenciaram uma situagdo bastante comoda, ja que
operavam sem a preocupacdo de mostrar para a sociedade e o poder concedente se eram ou
nao eficientes.

Apesar disso, o PLANASA deu um grande passo na infraestrutura do setor. No entanto, a
autorregulacdo exercida pelas empresas, a falta de incentivo a eficiéncia e o repasse das
ineficiéncias as tarifas tornaram as empresas do setor deficitarias, pois os servigos tinham
custos elevados e eram de baixa qualidade.

Outro aspecto decisivo, qual seja, a autossustentacdo dos servicos mediante cobranca de
tarifas, um dos principios norteadores do PLANASA, ndo ocorreu. Ao mesmo tempo, cada vez
mais o governo federal reduzia os investimentos no setor, com consequente
comprometimento das metas de atendimento, bem como da prestacdo dos servicos.

Como resultado destes e de outros fatores, houve a extingdo do PLANASA, e com ela
evidenciou-se um vdacuo politico institucional no setor de saneamento. Aliado a este
problema, existia a baixa capacidade de endividamento das companhias, as quais sempre
dependeram dos escassos investimentos do governo. Mais um problema, entdo, originou-se:
a contencdo ao crédito.

Diante desta situacdo, as empresas tiveram de abrir novas fontes de investimentos para o
setor e viram-se forcadas a rever os processos, no intuito de reduzir custos e aumentar a
eficiéncia para garantir os investimentos. Paralelamente, com a entrada em vigor do Cddigo
de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, a sociedade tornou-se mais exigente e critica, e
passou a cobrar melhor prestacao de servigo por parte das empresas publicas ou privadas.

A Lei Nacional do Saneamento Basico, n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, é um dos
instrumentos legais deste marco regulatério e traz no seu arcaboucgo legal-institucional
diretrizes para as fungdes de regulacao e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos de saneamento
basico. A Lei rompe com o modelo “Planasiano” que obrigou os Municipios a concederem os
servigos de agua e esgoto aos Estados, por meio de empresas estaduais que, na maioria delas,
prestam os servicos sem participacao do municipio e da sociedade civil, além de exercerem a
autorregulacao.

A Lei n.2 11.445/07 separa as fun¢des de planejamento, regulacgdo e fiscalizacdo e prestacdo
dos servicos publicos de saneamento basico, acabando com a autorregulacdo dos prestadores
e, condiciona a validade dos contratos a existéncia de entidade de regulacao e fiscalizacao e
normas de regulacao.

Art. 11. SdGo condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servicos publicos de saneamento bdsico:

I - a existéncia de plano de saneamento bdsico;
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Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestagdo universal e integral dos servigcos, nos termos do
respectivo plano de saneamento bdsico;

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de
regulagdo e de fiscalizag¢éo;

A Lein.2 11.445/07 ainda estabelece que os titulares/municipios definam a entidade que serd
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento bdasico, podendo a
atividade de regulagao ser exercida diretamente pelo titular ou delegada, conforme pode ser
observado nos artigos transcritos a seguir:

Art. 99, O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de saneamento
bdsico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servigos e definir o ente
responsdvel pela sua regulagdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de
sua atuacgdo;

Il - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para
abastecimento publico, observada as normas nacionais relativas a potabilidade
da dgua;

IV - fixar os direitos e deveres dos usudrios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput
do art. 32 desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informagbes sobre os servicos, articulado com o
Sistema Nacional de Informagcbes em Saneamento;

VIl- intervir e retomar a operac¢do dos servicos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos
contratuais.

As atividades administrativas de regulagdo, inclusive organizag¢ao, e de fiscalizacdo dos
servigos de saneamento basico poderao ser executadas pelo titular:

| — diretamente, mediante drgéo ou entidade de sua administragéo direta ou
indireta, inclusive consdrcio publico do qual participe; ou

Il — mediante delegac¢do a érgdo ou entidade de outro ente da Federagdo, por
meio de gestdo associada de servigos publicos autorizada por consdrcio publico
ou convénio de cooperagdo entre entes federados.

A Lein.211.445/07 n3o trata da regulacdo, especificamente, quando os servigos sdo prestados
pelo titular. Nao existe distingdo quando nao ha relagao contratual ente o titular e o prestador,
em funcdo da prestacao ser por meio de érgao da Administracdo Publica municipal Direta ou
entidade da Administracdo Publica municipal Indireta.
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1.2.7.1. Importdncia da Regulagdo dos Servigcos de Saneamento Bdsico

Basicamente, ha duas principais razoes que justificam regular uma empresa. A primeira é
corrigir falhas de mercado, principalmente em monopdlios naturais e a segunda garantir o
interesse publico. Ou seja, a regulacao tem como finalidade a garantia de todos os servigos
publicos serem prestados em condi¢des adequadas. Para isto, a prestacdo dos servigos deve
atender aos principios basicos de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia e modicidade.

Desta maneira, a regulacado e a fiscalizagao sao fundamentais para a prestagdo de servigos
publicos com qualidade e sustentabilidade, assegurada a participacdo e o controle social.

O controle social é um dos principios da Lei n.2 11.445/07. A Lei estabelece a participa¢do da
sociedade nos processos de formulagdo de politica, de planejamento e de avaliacao
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico (Art. 39, inciso 1V); em audiéncias e
consultas publicas sobre minuta de contrato para prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico (Art. 11, inciso 1V); em audiéncia e/ou consultas publicas para apreciagdo
de propostas de plano de saneamento basico, inclusive dos estudos que os fundamentem (Art.
19, inciso V, §52); por meio de mecanismos normatizados pela entidade de regulacdo da
prestacdo dos servicos (Art. 23, inciso X); por meio do acesso a informacdes sobre a regulacdo
ou a fiscalizacdo dos servicos prestados (Art. 26); e no acesso a informacodes sobre direitos e
deveres dos usuarios (Art. 27), nos processos de revisdo tarifaria (Art. 38, inciso Il, §12) e em
orgdos de controle social.

Se os servicos de saneamento forem prestados diretamente pelo ente titular ou por entidade
de sua Administracdo Indireta, a Lei n.2 11.445/07 pressup&e que a regulacdo seja feita pelo
préprio Poder Publico, por seus érgaos centrais ou pela via hierarquica. Porém, no caso de
descentralizacdo, mesmo que para ente da Administracao Indireta, é de rigor que se crie um
ente especifico para exercer a regulacao.

Assim sendo, caso os servicos sejam delegados a um operador privado ou integrante da
Administracdo Indireta de outro ente que ndo o seu titular, obrigatoriamente devera haver
previamente a delegacdo, a instituicdo de um ente que receba as competéncias para regular
os servicos. Tal exigéncia esta prevista no Artigo 11 da Lei n.2 11.445/07, como condigdo de
validade dos contratos que tenham como objetivo a prestacdao de servicos publicos de
saneamento basico.

Quando a prestacao for concedida, existe relagdo contratual entre o titular e o prestador e
obrigacOes contratuais para atender aos usuarios. O ente regulador deve garantir o equilibrio
das relagdes entre o prestador e o titular visando a prestacdao de qualidade dos servigos aos
usuarios, a defesa dos usudrios e a preservacao do interesse publico e a sustentabilidade
econdmico-financeira do prestador.

Sao objetivos da regulacao:
I- fixar direitos e obrigacdes dos usuarios e dos prestadores do servico;

II- estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdao dos servicos e para a
satisfacdo dos usuarios; garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

lll - prevenir e reprimir o abuso do poder econ6mico, ressalvada a competéncia dos
drgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e,
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IV - definir tarifas e outros precos publicos que assegurem tanto o equilibrio econémico
e financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifaria e de outros pregos publicos,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam
a apropriagado social dos ganhos de produtividade.

Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de saneamento basico a
interpretacao e a fixacdo de critérios para a fiel execugao dos contratos, dos servigos e para a
correta administragdo de subsidios.

O poder regulatério de uma agéncia reguladora é exercido com a finalidade ultima de atender
ao interesse publico, mediante as atividades de normatiza¢do, fiscalizagdo, controle,
mediacao e aplicacao de sang¢des e penalidades nas concessdes e permissdes da prestagcao
dos servigos publicos submetidos a sua competéncia com vistas a:

» Promover e zelar pela eficiéncia econémica e técnica dos servigos;
» Fixar regras procedimentais claras;

» Promover a estabilidade nas relagdes entre o poder concedente, entidades reguladas e
usuarios;

» Estimular a expansdo e a modernizac¢do dos servicos, de modo a buscar a universalizacdo
e a melhoria dos padrdes de qualidade; e,

» Evitar a susceptibilidade do setor aos interesses politicos.

1.2.7.2. Disponibilidade Financeira

Para o planejamento das atividades e metas a serem executadas pela agéncia reguladora,
deve-se avaliar a disponibilidade financeira advinda das taxas de regulacdo cobradas das
prestadoras dos servicos de saneamento basico.

No Brasil, esta taxa varia de 0,5 a 1,0% das receitas operacionais das prestadoras dos servicos
para agéncias estaduais e de até 3,0% para as agéncias municipais.

1.2.8. Analise Institucional
1.2.8.1. Modelos Institucionais para a Prestagdo dos Servigos de Saneamento Bdsico

Como parte dos elementos que compde as proposi¢des para os servigos de saneamento
basico, faz-se imprescindivel tratar dos modelos institucionais para a presta¢ao dos servigos,
consoantes ao que dispGe a Lein.2 11.445/2007 e o Decreto n.2 7.217/2010 que regulamenta
a referida lei, consoante a necessidade de adequacdes de forma a garantir as bases para a
execuc¢do do PMSB.

O Decreto n.2 7.217/2010 estabelece:
Art. 38. O titular poderd prestar os servigos de saneamento bdsico:
I- diretamente, por meio de érgdo de sua administracdo direta ou por autarquia, empresa

publica ou sociedade de economia mista que integre a sua administracéo indireta,
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facultado que contrate terceiros, no regime da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinadas atividades.
- de forma contratada:
a) indiretamente, mediante concessdo ou permissdo, sempre precedida de licitacdo na
modalidade concorréncia publica, no regime da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; ou
b) no dmbito de gestdo associada de servicos publicos, mediante contrato de programa
autorizado por contrato de consdrcio publico ou por convénio de cooperagdo entre
entes federados, no regime da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.
11- nos termos de lei do titular, mediante autorizac@o a usudrios organizados em cooperativas
ou associagées, no regime previsto no art. 10, § 10, da Lei no 11.445, de 2007, desde que
os servicos se limitem a:
a) determinado condominio; ou
b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagdo de baixa
renda, onde outras formas de prestacGo apresentem custos de operac¢ho e
manutengdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudrios.
Pardgrafo unico. A autorizagdo prevista no inciso Il deverd prever a obrigagdo de transferir ao titular
os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

Com base nas premissas do artigo 38, apresenta-se a seguir um breve comparativo na visdo
juridica e técnica-econdmica, considerando os seguintes cendrios aplicaveis, onde
destacamos:

» Servicos de administracdo direta;

» Servicos terceirizados no modelo de Contratacdo de Servicos;

» Servigos terceirizados no modelo de Concessao Publica;

» Servicos terceirizados no modelo de PPP (Parceria Publico Privada); e,

» Servigos por Contrato de Programa entre entes federados.
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1.2.8.1.1. Servi¢os de administragdo direta

Os servicos de saneamento bdasico, cuja titularidade é indubitavelmente estatal, e a
competéncia e responsabilidade pela correta, eficaz e adequada prestacdo cabe a
municipalidade.

Neste contexto o modelo bdsico de gestdo dos servicos compreende a administragdo direta
pelo municipio. Esta a¢ao, conforme preconiza a legislagao, podera ser realizada diretamente,
por 6rgdo da administracdao direta, como secretaria ou divisdo municipal com servigos
prestados por funcionarios do quadro da prépria prefeitura.

Neste caso a gestdo dos recursos é também diretamente administrada pelo municipio,
devendo os servigos ser previstos no seu orgamento plurianual.

Outra forma compreende a utilizagdo de “Autarquia”. O modelo de autarquia é comum em
diversas cidades do pais, tendo como vantagem a administracdo direta, e autonomia
financeira, com recursos arrecadados pela cobranca de tarifas de dgua e esgoto e taxas ou
tarifas de limpeza urbana e drenagem.

No modelo de autarquia, alguns servicos podem ser terceirizados a partir de licitagcbes
publicas, porém a administracdo é caracterizada por atividades essenciais realizadas por
funciondrios préprios, contratados mediante concurso publico.

Atividades ndo essenciais permitem ser contratadas mediante licitacdo publica.

A manutencdo do modelo de gestdo terd relacdo direta com os investimentos necessarios para
a “universalizacdo” dos servicos, haja vista os investimentos previstos, lembrando sempre o
carater da sustentabilidade a partir da cobranca dos servicos.

1.2.8.1.2. Servigos de administragdo indireta
Outros modelos podem ser adotados com um nivel de participacdo privada.

Nestes casos admite-se a transferéncia da sua execuc¢do a iniciativa privativa por delegacdo do
Poder Publico, sob a modalidade de alguns dos instrumentos que compreendem a forma de
prestacdo por terceirizagdo — via contrato de prestacdo de servigos; concessdo comum;
parceria publico-privada — modalidades de concessdo patrocinada ou concessdo
administrativa; e, consdrcios publicos.

A legislacdo a ser analisada abrange as Leis Federais n.2. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessbes e Permissdes) e suas alteracdes posteriores; 11.079, de 30 de dezembro de
2004 (Lei das PPP’s) e suas altera¢des posteriores; 11.107, de 06 de abril de 2005 (Lei dos
Consorcios Publicos) e suas alteragdes posteriores; e, 11.445/2007, de 05 de janeiro de 2007
(marco regulatério — diretrizes nacionais para o saneamento bdsico) e suas alteragGes
posteriores.

Primeiramente, para compreendermos a qualificacdo dos servicos abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e drenagem pluvial enquanto servicos publicos
municipais, faz-se necessaria a abordagem de seu conceito.

O proprio Estado atribui ao servico a qualidade de publico, no momento da edicdo de normas
legais, vinculando a atividade a um regime de direito publico. Passa-se entdo a deflagrar a
titularidade intransferivel do Estado, podendo executar os servigos publicos diretamente
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através de sua propria estrutura ou delegar/autorizar a terceiros, quando assim permitido em
Lei, mediante uma das figuras acima, porém permanecera na obrigacdo da dire¢do, da
regulacdo, da fiscaliza¢cdo e da adequada prestacao dos servigos, porquanto titular absoluto
desses servigos.

O conceito de servigo publico vislumbra-se perfeitamente caracterizado por CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, para quem o servigo publico:

“(...) é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfagcdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que
o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe
faga as vezes, sob um regime de Direito Publico - portanto, consagrador de prerrogativas
de supremacia e de restricbes especiais -, instituido em favor dos interesses definidos
como publico no sistema normativo.” - in Curso de Direito Administrativo. 149 ed. SGo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 600.

Esta visdo demonstra a submissdo dos servigcos publicos a um regime juridico de Direito
Publico, cujos principais principios sdo: supremacia do interesse publico; dever inescusavel do
Estado de promover a prestacdo dos servicos publicos; continuidade; universalidade;
modicidade das tarifas; e, controle da Administracdo Publica.

Considerando o exposto, inegdvel de que o saneamento bdsico, sendo que o Poder Publico
tem a obrigacdo na sua prestacdo, nos termos expressos do Art.175 da Constituicdo Federal
de 1988, in verbis:

“Art.175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.”

Vislumbra-se que a propria Carta Magna admite a concessdo ou permissdo dos servicos
publicos, sempre através de licitacdo, como forma adequada de ofertar o referido servico aos
usuarios municipes.

Por sua vez o Artigo 241 da Carta Magna, adiciona a possibilidade de serem celebrados
consarcios publicos e convénios de cooperacdo, podendo assim operacionalizar a denominada
gestdo associada de servicos publicos, in verbis:

“Art. 241. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacgéio entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.”

A Lei Federal n.2 9.074, de 07 de julho de 1995, e suas alteracdes posteriores, em especial no
seu artigo 29, traz a baila claramente a qualidade de sérico publico de que é revestida aos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio ao impor:

“Art. 2 - E vedado & Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem
obras e servigcos publicos por meio de concess@o e permissdo de servigo publico, sem lei
que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
bdsico e limpeza urbana e nos jd referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicées
Estaduais e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer
caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.”
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Concluindo sobre a matéria, os servicos publicos de saneamento basico ndo necessitam
exclusiva e obrigatoriamente serem prestados pelo Poder Publico, podendo delegar a
terceiros a sua execugao.

Com advento da Lei Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais e marco regulatdrio do saneamento basico no Brasil, a mesma nao obsta a utilizacao
das diversas formas de delega¢do para a prestacdao de servigos publicos relacionados ao
saneamento basico, consoante o seu artigo 82 e o inciso Il do artigo 99, in verbis:

“CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8- Os titulares dos servicos publicos de saneamento bdsico poderdo delegar a
organizag¢do, a regulagdo, a fiscalizacdo e a prestagdo desses servigos, nos termos do art.
241 da Constituigdo Federal e da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9- O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de saneamento
bdsico, devendo, para tanto:

(...)

Il — prestar diretamente ou autorizar a delegacfo dos servicos e definir o ente
responsdvel pela sua regulagdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua
atuacdo;

(..)” Desta forma, consoante o artigo 8° da Lei Federal n.2 11.445/2007 tem-se que a
delegacdo dos servicos é uma faculdade e ndo gera obrigagdo da Administracdo,
devendo apenas examinar quais os modelos e instrumentos de delegagdo melhor
coaduna com os objetivos da Administra¢do Municipal.

Em a Administracdo assumindo diretamente a execugdo dos servicos ndo havera a delegacao
do servico publico.

Em se tratando de transferéncia da execucdo dos servicos de saneamento bdsico, entende-se
serem viaveis as seguintes espécies de delegacdo, a saber:

- terceirizacGo, por contrato de prestagcdo de servicos vigente para cada exercicio
financeiro, através de licitacdo, regida pela Lei Federal n.2 8.666/93 (Lei de Licitagdes).

Neste caso, o particular presta a atividade a Administracao que lhe paga o valor definido em
contrato, por cada exercicio financeiro, nao se exigindo do particular quaisquer investimentos
minimos, nem se vincula a remuneracdo devida a qualquer tipo de desempenho na prestagao
dos servicos.

A remuneracao é mediante tarifa a ser paga pelo municipe usudrio do servico, e cobrada
compulsoriamente pelo Poder Publico.

Ressalta-se que os servicos objeto do presente trabalho se tratam de servicos de carater
continuado, cujos contratos possuem vigéncia em cada exercicio financeiro e sdo passiveis de
prorrogacoes até o limite de 60 (sessenta) meses, com fundamento no inciso Il do artigo 57
da Lei Federal n.2 8.666/93 (Lei de Licitacdes).

- concessGo comum: a delegacdo de sua prestac¢do, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
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empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado.

A remuneracdo é mediante tarifa paga a concessionaria pelo usudrio do servico publico
delegado, ndo havendo investimento de recursos pelo Poder Concedente. A tarifa é fixada por
ato préprio do Chefe do Poder Executivo, por Decreto Municipal.

A legislagdo que regula a matéria das concessdes tradicionais sdo: a Lei Federal n.2 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e suas alteragdes posteriores, denominada de Lei das Concessdes e
Permissoes, que regulamentou o artigo 175 da Carta Magna; Lei Federal n.2 9.074, de 07 de
julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorroga¢des das concessdes e
permissdes dos servicos publicos; e a Lei Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento bdsico (marco regulatério).

Tem-se que o modelo de concessdo ndo é homogéneo. E necessdrio determinar qual
concessao de servigo publico o Municipio pretende adotar.

As concessOes de servico publico refletem a fungdo e o papel do Estado e a sociedade
reservam para si proprios. Tal raciocinio se comprova com o advento das parcerias publico-
privadas, nas modalidades de concessdao patrocinada e da concessao administrativa,
introduzidas por intermédio da Lei Federal n.2 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Repita-se a disposi¢ao contida do art. 175 da Constituicao Federal de 1988:

“Art.175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.”

Verifica-se, portanto, a possibilidade de prestacdo de servigos publicos por meio de delegacdo
ainiciativa privada, mediante concessdo e permissao, previstas nos artigos 21, Xl e Xll, 25, §29,
175 e 223 da Constituicdo Federal. O Estado apenas delega ao particular a execucdo dos
servicos publicos, enquanto fica sob seu poder-dever o controle, fiscalizacdo, e até a propria
fixacdo de tarifas a serem cobradas dos usuarios.

De qualquer modo, deverd a Administracdo Publica assegurar uma prestacao satisfatoria,
regular e acessivel de servicos adequados a comunidade.

A Lei das ConcessOes e Permissdes cita em seu artigo 62, caput e §19, o que se entende por
“servico adequado”:

“Art. 6 - Toda concess@o ou permiss@o pressupde a prestacéo de servigo adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1 - Servico adequado é o que satisfaz as condigcdes de reqularidade, continuidade,
eficiéncia, sequranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagcdo e modicidade
das tarifas.”

Em adotando o municipio um modelo de concessdo comum como forma de delegacdo dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, devera se atentar as
regras, requisitos, formas e condices previstas na Lei Federal n.2 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e suas alteragdes posteriores.

Uma das vantagens do modelo de concessao tradicional seria a dispensa de investimentos do
poder publico, pois inexiste alocacao de recursos publicos para firmar contrato de concessao,
sejam eles de ordem or¢gamentaria quanto financeira, resultando numa imensa vantagem ao



81

Poder Publico. Ou seja, de certa maneira resolveria o déficit encontrado més a més, pois a
atividade seria custeada através de tarifa paga diretamente pelo usuario do servigo ao
concessionario, a titulo de remuneracao.

Porém, ao Municipio ainda restariam as obriga¢des e deveres de regular e fiscalizar os servigos
concedidos.

Diante do exposto, poderdo ser vantagens para ado¢ao da concessdao comum:

- desonera recursos orcamentdrios e financeiros do Poder Publico, podendo ser alocado
em dreas estratégicas da Administracéo Municipal, pois as tarifas serdo pagas pelos
usudrios dos servigos diretamente a Concessiondria; e,

- transfere a Concessiondria a execugdo dos servigos publicos.

Além dos requisitos legais ja elencados, deve a Administragdao observar o disposto na Lei
Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabeleceu diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, em especial, a obrigatoriedade de existéncia do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico, a realizacao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato, e demais condic¢des de validade
dos contratos de concessao.

- parcerias publico-privadas: introduzidas pela Lei Federal n.2 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, denominada de Lei das PPP’s, foram instituidas para viabilizar a atragdo de
capital privado para a execugdo de obras publicas e servigos publicos por meio de
concessdo, assim como para a presta¢do de servigcos de que a Administragdo Publica seja
usudria direta ou indireta, suprindo a escassez de recursos publicos para investimentos.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) sdo firmadas por meio de contrato administrativo de
concessao de servicos ou de obras publicas (art. 22), precedido de licitacdo na modalidade de
concorréncia publica (art. 1092). Isto pressupde o atendimento aos dispositivos da Lei Federal
n.2 8.666/93 (Lei de LicitacOes) e da Lei Federal n.2 8.987/95 (Lei das Concessdes) e suas
respectivas alteracOes posteriores.

A Lei das PPP’s fixa duas modalidades de parcerias, a saber:

a) concessdo patrocinada: concessdo de servicos ou de obras publicas que envolvam,
além da tarifa paga pelo usudrio, a contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao
ente privado (art. 29, § 19);

b) concessdo administrativa: contrato de prestagdo de servicos de que a Administragdo
seja usudria direta ou indireta (art. 22, § 29).

A Lei Federal n? 11.079/2004 é clara ao diferenciar a concessdo de servicos da parceria
publico-privada da concessdo de servigos publicos disciplinada pela Lei Federal n2 8.987/95
pelo fato de que, na concessao da parceria publico-privada ha contraprestacdo pecunidria do
parceiro publico, a qual ndo ha na concessdao comum, existindo apenas a tarifa paga pelo
usuario (art. 29, § 32).

A modalidade concessdao administrativa difere da concessao patrocinada na medida em que
nessa o usuario paga tarifa; naquela ndo ha tal pagamento. Na concessdao administrativa, o
particular somente é remunerado pela Administracdo Publica. Assim, a concessao
administrativa funciona tal qual uma concessao de servico publico precedida ou ndo de obra
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publica. No entanto, ndo h3, aqui, a figura do usuario do servico. Esse, em verdade, é a prépria
Administragdo Publica.

A PPP na modalidade de concessdao administrativa é ideal para os casos em que exista
dificuldade na cobranca direta dos usuarios de tarifas, mas que se prefere que a atividade seja
executada por empresas privadas, e ndo pelo Poder Publico.

1.2.8.1.3. Servigos por contrato de programa entre entes federados

Nesta modalidade o Municipio pode firmar parceria com entes federados de forma a
estabelecer regras de gestao por meio de contrato de programa. Esta associagdo podera estar
relacionada a municipios vizinhos, na forma de consércio, ou a SANEPAR, como parceria para
gestao associada dos servigos.

Por fim, destaca-se que o assunto ora tratado representa fundamental importancia para a
tomada de decisdo do poder publico, pois proporcionard a definicdo do modelo institucional
que permitird o atendimento das a¢Ges previstas e seus respectivos prazos, em busca da
universalizagdo dos servigos de saneamento.

A recente regulamentagdo da Lei n.2 11.445/2007 através do Decreto n.2 7.217, de 21 de
junho de 2010 define em seu Capitulo V, condi¢Oes especificas quanto a titularidade dos
servicos e forma de sua prestacao, cujos pontos de destaque sdo apresentados a seguir:

Secdo Il

Da Prestacdo Mediante Contrato

Subsegdo |

Das Condicoes de Validade dos Contratos

Art. 39. SdGo condigées de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servicos publicos de saneamento bdsico:

| - existéncia de plano de saneamento bdsico;

Il - existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestagcdo universal e integral dos servigos, nos termos do
respectivo plano de saneamento bdsico;

Il - existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes da Lei no 11.445, de 2007, incluindo a designagdo
da entidade de regulagdo e de fiscalizacdo; e

IV - realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo e sobre a minuta de contrato, no caso de concesséio ou de contrato de
programa.

§ 1- Para efeitos dos incisos | e Il do caput, serdo admitidos planos especificos quando a
contratagdo for relativa ao servico cuja prestagdo serd contratada, sem prejuizo do
previsto no § 2o do art. 25.

§ 2- E condicdo de validade para a celebragéo de contratos de concessdo e de programa
cujos objetos sejam a prestacdo de servicos de saneamento bdsico que as normas
mencionadas no inciso Il do caput prevejam:
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| - autorizagdo para contrata¢do dos servigos, indicando os respectivos prazos e
a drea a ser atendida;

Il - inclus@o, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

Ill - prioridades de a¢do, compativeis com as metas estabelecidas;
IV - hipdteses de intervengdo e de retomada dos servigos;

V - condigbées de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestagdo dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) sistema de cobrangca e composigcdo de taxas, tarifas e outros pre¢os
publicos;

b) sistemdtica de reajustes e de revisdes de taxas, tarifas e outros precos
publicos;

c) politica de subsidios; e

VI - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regula¢do
e fiscalizacdo dos servigos.

§ 3- Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico.

§ 4- O Ministério das Cidades fomentard a elabora¢do de norma técnica para servir de
referéncia na elaboragdo dos estudos previstos no inciso Il do caput.

§ 5- A viabilidade mencionada no inciso Il do caput pode ser demonstrada mediante
mensurac¢do da necessidade de aporte de outros recursos além dos emergentes da
prestagdo dos servigos.

§ 6- O disposto no caput e seus incisos ndo se aplica aos contratos celebrados com
fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993, cujo objeto seja a prestagdo
de qualquer dos servigos de saneamento bdsico.

Subsegdo Il

Das Cldusulas Necessdrias

Art. 40. Sdo cldusulas necessdrias dos contratos para prestagdo de servico de
saneamento bdsico, além das indispensdveis para atender ao disposto na Lei no 11.445,
de 2007, as previstas:

I-noart. 13 da Leino 11.107, de 2005, no caso de contrato de programa;

Il - no art. 23 da Lei no 8.987, de 1995, bem como as previstas no edital de
licitagdo, no caso de contrato de concessdo; e

Il - no art. 55 da Lei no 8.666, de 1993, nos demais casos.
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Secdo Il

Da Prestacdo Regionalizada

Art. 41. A contratagdo de prestagdo regionalizada de servigos de saneamento bdsico dar-
se-d nos termos de contratos compativeis, ou por meio de consdrcio publico que
represente todos os titulares contratantes.

Pardgrafo unico. Deverdo integrar o consorcio publico mencionado no caput todos os
entes da Federagdo que participem da gestdo associada, podendo, ainda, integrd-lo o
ente da Federagdo cujo drgdo ou entidade vier, por contrato, a atuar como prestador
dos servigos.

Art. 42. Na prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento bdsico, as
atividades de regulagdo e fiscalizagdo poderdo ser exercidas:

| - por drgdo ou entidade de ente da Federag¢Go a que os titulares tenham
delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagdo
entre entes federados, obedecido o art. 241 da Constituigdo; ou

I - por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Art. 43. O servigo regionalizado de saneamento bdsico poderd obedecer a plano de
saneamento bdsico elaborado pelo conjunto de Municipios atendidos.

Secdo IV

Do Contrato de Articulacdo de Servicos Publicos de Saneamento Bdsico

Art. 44. As atividades descritas neste Decreto como integrantes de um mesmo servico
publico de saneamento bdsico podem ter prestadores diferentes.

§ 1- Atendidas a legislagcdo do titular e, no caso de o prestador ndo integrar a
administragcdo do titular, as disposicées de contrato de delegac¢Go dos servigos, os
prestadores mencionados no caput celebrardo contrato entre si com cldusulas que
estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condigées e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as
atividades ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagéo de
investimentos, e as hipdteses de sua prorrogagéo;

IV - os procedimentos para a implantacdGo, ampliagdo, melhoria e gestdo
operacional das atividades;

V - as regras para a fixagdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros
precos publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condiges e garantias de pagamento;
VIl - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-roga¢do;

VIIl - as hipdteses de extin¢Go, inadmitida a alteracGo e a rescisGo
administrativas unilaterais;
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IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;
e

X-adesignagdo do drgdo ou entidade responsdvel pela regulagdo e fiscalizagéo
das atividades ou insumos contratados.

$ 2- A regulagdo e a fiscalizagdo das atividades objeto do contrato mencionado no § 10
serdio desempenhadas por unico drgdo ou entidade, que definird, pelo menos:

I - normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - normas econémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usudrios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

Ill - garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes
prestadores dos servigos;

IV - mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usudrios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o
caso; e

V - sistema contdbil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

§ 3- Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 1o a obriga¢éo do contratante
de destacar, nos documentos de cobranca aos usudrios, o valor da remunera¢do dos
servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacéo e entrega dos
valores arrecadados.

§ 4- No caso de execugcdo mediante concessdo das atividades a que se refere o caput,
deverdo constar do correspondente edital de licitagdo as regras e os valores das tarifas
e outros prec¢os publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a obriga¢do
e a forma de pagamento”.

1.2.9.ldentificagdo da Capacidade de Geragdo de Recursos Financeiros e as
Possiveis Fontes de Financiamento

1.2.9.1. Programas de Repasses do Or¢camento Geral da UniGio, Apoio a Elabora¢do de
Projetos de Engenharia — Saneamento Bdsico

Este programa tem a gestdao do Ministério das Cidades e objetiva promover a elaboracao de
estudos e projetos basicos e executivos de engenharia para sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio, tendo em vista a universalizacao dos servigcos na area urbana.

PRO MUNICIPIOS

Este programa tem a gestdo do Ministério das Cidades e engloba os Programas de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte, Médio e Grande Porte, que visam
contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas cidades, como: implantacao ou melhoria
de infraestrutura urbana, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e elaboracdao de
plano diretor de desenvolvimento urbano.
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SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO

O Programa objetiva ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de Saneamento
ambiental urbano em municipios de regides metropolitanas, de regides integradas de
desenvolvimento econdmico, municipios com mais de 50 mil habitantes ou integrantes de
consdrcios publicos com mais de 150 mil habitantes. E operado com recursos do orcamento
geral da unido e tem a gestao do Ministério das Cidades.

GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Este programa tem a gestdao do Ministério das Cidades, que objetiva coordenar o
planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagao e controle dos programas nas
areas de desenvolvimento urbano, habita¢do, saneamento basico e ambiental, transporte
urbano e transito.

Descricado da agdo: contratagdo de servigos, estudos, projetos e planos para o
desenvolvimento institucional e operacional do setor de saneamento, a capacitacao de
recursos humanos, bem como a reformulagdao dos marcos regulatérios, a estruturacao e
consolidacdo de sistemas de informacdo e melhoria da gestao setorial, incluindo o apoio a
formulacdo de planos diretores de drenagem urbana e de gestdo integrada e sustentavel de
residuos.

PNCDA (PROGRAMA NACIONAL DE COMBATE AO DESPERDICIO DE AGUA)

Este programa tem a gestao do Ministério das Cidades e envolve a parceria de entidades
representativas do setor saneamento, organizacdes ndo governamentais, entidades
normativas (ABNT, INMETRO etc.), fabricantes de materiais e equipamentos, prestadores de
servicos (publico e privado), universidades, centros de pesquisa e demais drgdos da esfera
federal no fomento a implementacdo de medidas de conservacao da dgua de abastecimento
e a eficiéncia energética nos sistemas de saneamento.

1.2.9.2. Financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social
(BNDES)

PROJETOS MULTISSETORIAIS INTEGRADOS URBANOS (PMI)

Destinado a financiar projetos que integram o planejamento e as a¢bGes dos agentes
municipais em diversos setores com vistas a contribuir para a solucdo dos problemas
estruturais dos centros urbanos. Estes projetos podem focar setores especificos, como
saneamento, na medida em que compdem planos de governo municipais mais abrangentes.

Estd contemplado entre os empreendimentos financidveis o saneamento ambiental
(abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, residuos sélidos e drenagem urbana).

SANEAMENTO AMBIENTAL E RECURSOS HIDRICOS

Destinado a apoiar projetos de investimentos, publicos ou privados, que buscam a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento bdsico e a recuperacao de dreas
ambientalmente degradadas. Os investimentos podem ser realizados nos seguintes
segmentos: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, efluentes e residuos industriais,
residuos sélidos, gestdo de recursos hidricos, recuperacdo de areas ambientalmente
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degradadas e despoluicdo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos comités de
bacias.

APOIO A INVESTIMENTOS EM MEIO AMBIENTE

O programa oferece condi¢cdes especiais para projetos ambientais que promovam o
desenvolvimento sustentavel. Financia projetos de saneamento bdsico, implantacdo de redes
coletoras e de sistemas de tratamento de esgoto sanitario e gerenciamento de recursos
hidricos. Também pode ser utilizado para a¢des de planejamento e gestdo de sistemas
ambiental ou integrada, visando a capacita¢do do corpo técnico e a constituicdo de unidade
organizacional dedicada as questdes ambientais.

1.2.9.3. Ministério das Cidades / Caixa Econémica Federal, programas com recursos do
FGTS

SANEAMENTO PARA TODOS

O programa tem como 6rgdo gestor da aplicacdo dos recursos o Ministério das Cidades e
agente financeiro e operador a CEF. Opera com recursos do FGTS e tem por objetivo financiar
programas que promovam a melhoria das condi¢cdes de saude e da qualidade de vida da
populacdo por meio de ac¢des integradas e articuladas de saneamento bdasico em areas
urbanas. O programa financia empreendimentos do setor publico nas modalidades:
abastecimento de 4gua; esgotamento sanitario; saneamento integrado; desenvolvimento
institucional; manejo de dguas pluviais; manejo de residuos sélidos; manejo de residuos da
construcdo e demolicdo; preservacao e recuperacao de mananciais; e estudos e projetos.

PRO SANEAMENTO

O programa é operado pela CEF com recursos do FGTS e é destinado a financiar programas
nas seguintes modalidades: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, saneamento
integrado, desenvolvimento institucional, drenagem urbana, residuos sélidos, residuos da
construcao civil e estudos e projetos.

1.2.9.4. Banco Interamericano de Desenvolvimento

AQUAFUND

Fundo administrado pelo BID, que tem como objetivo apoiar o desenvolvimento de projetos
nos setores de agua, saneamento e tratamento de esgotos.

Acquafund é um fundo de desembolso rapido criado para financiar uma série de intervengdes
de apoio a implementacio da Iniciativa de Agua e Saneamento do BID (Banco Interamericano
do Desenvolvimento) e para a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nos
paises mutuarios do Banco. Pelo mesmo é esperado para facilitar um maior investimento em
agua e saneamento (incluindo os residuos sdélidos) e garantir o acesso a esses servicos em uma
qualidade sustentdavel, confidvel e bom.

Recursos podem ser utilizados para financiar a assisténcia técnica, elaboracdao de projetos,
estudos de viabilidade, projetos de demonstracado, parcerias, divulgacdo de conhecimentos e
de campanhas de sensibilizagao.
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1.2.9.5. FUNASA (Fundagdo Nacional de Saude)

A Fundac¢do Nacional de Saude (Funasa), rgao do Ministério da Saude, detém a mais antiga e
continua experiéncia em ac¢des de saneamento no Pais, atuando a partir de critérios
epidemioldgicos, sdcio-econdmicos e ambientais, voltados para a promogao e prote¢do da
saude.

O Departamento de Engenharia de Saude Publica (DENSP) da FUNASA foi criado com o
objetivo de fomentar solugGes de saneamento para prevengao e controle de doencgas.

O DENSP busca a redugao de riscos a saude, financiando a universalizagdo dos sistemas de
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario e gestao de residuos sdélidos urbanos,
promovendo as melhorias sanitdrias domiciliares, a cooperagao técnica, estudos e pesquisas
e a¢Oes de saneamento rural, contribuindo para a erradicacdo da extrema pobreza.

Dentro do Sistema Unico de Saude (SUS), a FUNASA respeita o pacto federativo nacional
promovendo o fortalecimento das instituicGes estaduais e municipais com o aporte de
recursos que desoneram as tarifas dos servigos e aceleram a universaliza¢cdo do atendimento
dos servigos.

Na esfera federal, cabe a FUNASA a responsabilidade de alocar recursos ndo onerosos para
sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sdlidos
urbanos e melhorias sanitarias domiciliares. Compete, ainda, a FUNASA, acGes de saneamento
para o atendimento, prioritariamente, a municipios com populacdo inferior a 50.000
habitantes e em comunidades quilombolas e de assentamentos.

Em parceria com 6érgdos e entidades publicas e privadas, presta consultoria e assisténcia
técnica e/ou financeira para o desenvolvimento de a¢des de saneamento.

O Programa de Pesquisa em Saude e Saneamento, por meio do DENSP, tem financiado
pesquisas no sentido de colaborar com técnicas inovadoras para reducdo de agravos
ocasionados pela falta ou inadequacao do saneamento basico.

A Funasa, por intermédio do DENSP, esta inserida no Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), do Ministério das Cidades, assumindo a responsabilidade de elaborar e
implementar o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR).
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